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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ îçäîðîâëåíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåê­
òîâ, è íàçíà÷åíèþ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà ïðèðîäíûõ âîä. Â ðàáîòå ðàññìîòðåíî ìíîãîîáðàçèå 
ïðîáëåì ñîõðàíåíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïðèðîäíûõ ïîâåðõíîñòíûõ âîä – îò ðåãè­
îíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ïðèðîäíîãî ñîñòàâà âîä äî ðàçëè÷èé â òðåáîâàíèÿõ ê êà÷åñòâó 
ïîòðåáëÿåìîé âîäû. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè âîä ïðèðîäíûõ 
âîäíûõ îáúåêòîâ, à ïðåäìåòîì – ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê íîðìèðîâàíèþ ýòèõ ïîêàçàòåëåé. Öåëü 
ðàáîòû – âûÿâëåíèå îñíîâíûõ íåäîñòàòêîâ â îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìå íîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâà ïðèðîäíûõ 
âîä è ôîðìóëèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé. Çàäà÷è: âûïîëíåíèå îáçîðà ìåòîäè÷åñêèõ ïîä­
õîäîâ ê îöåíêå è íîðìèðîâàíèþ êà÷åñòâà ïðèðîäíûõ âîä, ïðèìåíÿåìûõ â íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ 
è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûÿâëåíèå îñíîâíûõ ïðè÷èí è íåäîñòàòêîâ; âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñî­
âåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîä. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåä¸ííîé ðàáî­
òû ñäåëàíû âûâîäû î íåäîñòàòî÷íîé ðåçóëüòàòèâíîñòè ñòðàòåãèè, äåéñòâóþùåé â Ðîññèè ïðè ðàçðàáîò­
êå ñõåì êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ, íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ 
íà âîäíûé îáúåêò, íàçíà÷åíèÿ íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî ñáðîñà â ÷àñòè ïîääåðæàíèÿ è óëó÷øåíèÿ êà÷å­
ñòâà âîä ïðèðîäíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ. Óêàçàíû ïðè÷èíû, ïðèâåäøèå ê ýòîìó. Ïîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü 
ó÷åòà êðîìå ôèçèêî­õèìè÷åñêîãî ñîñòàâà è ãèäðîáèîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî 
âìåñòî ðûáîõîçÿéñòâåííûõ íîðìàòèâîâ â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà âîä ïðè­
ðîäíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ äîëæíû ñëóæèòü ýêîëîãè÷åñêèå íîðìàòèâû, îïðåäåëÿþùèå áëàãîïîëó÷èå ÷å­
ëîâåêà è ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîäíûõ ýêîñèñòåì ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ. Âíåñåíû 
ïðåäëîæåíèÿ ïî êîððåêòèðîâêå ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ðåàëèçàöèè óêàçàííîé ñòðàòåãèè. Ïî ìíåíèþ 
àâòîðîâ, äàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïîçâîëÿò óñêîðèòü ðåøåíèå ãëàâíûõ çàäà÷ ñòðàòåãèè – ýêîëîãè÷åñêîãî 
îçäîðîâëåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ, ñîõðàíåíèÿ óíèêàëüíûõ âîäíûõ ýêîñèñòåì è ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî 
îñâîåíèÿ òåððèòîðèé, ðàíåå èñïûòûâàâøèõ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîå àíòðîïîãåííîå âîçäåéñòâèå (Âîñ­
òî÷íàÿ Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê)
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The paper is devoted to the development of proposals concerning the improvement of surface water bodies and 
the appointment of target indicators of the natural waters’ quality. The paper considers a variety of problems of 
preserving, restoring and improving the quality of natural surface waters: from regional features of the formation 
of natural water composition, to differences in the requirements for the quality of water consumed. The object 
of the study is the qualitative indicators of the waters of natural water bodies, and the subject of the study is the 
methodological approaches to the normalization of these indicators. The purpose of the work is to identify the 
main shortcomings in the domestic system of rationing the quality of natural waters, and to form appropriate 
proposals. For this purpose, the following tasks were set and solved: to review the methodological approaches 
to assessing and rationing the quality of natural waters used in some foreign countries and in the Russian Feder­
ation, to identify the main causes and shortcomings; to make proposals for improving the current system of water 
quality rationing. The result of this work is the conclusions about the lack of impact of the strategy operating in 
Russia in the development of schemes of complex use and protection of water objects, standards of permissible 
impact on water bodies, the appointment of permissible discharge limits in terms of maintaining and improving 
the water quality of natural water bodies. The reasons that led to this are indicated. The necessity of taking into 
account, in addition to the physical and chemical composition, also hydrobiological parameters is shown. It is 
concluded that instead of fisheries management standards, environmental standards should serve as the basis 
for target indicators of water quality of natural water bodies, which determine the well­being of humans and the 
stable functioning of aquatic ecosystems, taking into account regional factors. Proposals were made to adjust 
the methodological approaches to the implementation of this strategy. According to the authors, these proposals 
will speed up the solution of the main objectives of the strategy – the ecological improvement of water bodies, 
the preservation of unique aquatic ecosystems and the environmentally safe development of territories that pre­
viously experienced relatively small anthropogenic impacts (Eastern Siberia and the Far East)

Key  words: ecology; rehabilitation; surface water bodies; regulatory documents; standards; target indicators of water qual­
ity; maximum permissible concentration; anthropogenic load indicator; standards of permissible impact on a water body; 
standards of pollutants’ permissible discharges

Ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû, ðàñïîëî­
æåííûå íà ìàòåðèêàõ, âîäîòîêè (ðó÷üè, 

ìàëûå, ñðåäíèå è êðóïíûå ðåêè) è îçåðà, 
èçäðåâëå è äî ñåãî âðåìåíè ÿâëÿþòñÿ îñíî­
âîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, îñíîâíûì 
èñòî÷íèêîì óäîâëåòâîðåíèÿ åãî ôèçèîëîãè­
÷åñêèõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé. 
Â ñèëó ýòîãî çàäà÷à ëþáîãî ãîñóäàðñòâà íå 
òîëüêî ðåøàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáå­
ñïå÷åíèåì äîñòóïíîãî êîëè÷åñòâà òàêèõ âîä 
ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ðîñòîì íàñå­
ëåíèÿ, íî è çàáîòèòüñÿ î ñîõðàíåíèè è óëó÷­
øåíèè èõ êà÷åñòâà. Ñêàçàííîå îáîñíîâûâàåò 
âûâåäåíèå òèòóëüíîé ïðîáëåìû ñòàòüè â ðàç­
ðÿä àêòóàëüíûõ ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì ÷åëî­
âå÷åñêîãî îáùåñòâà.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: êà÷åñòâåííûå 
ïîêàçàòåëè âîä ïðèðîäíûõ âîäîòîêîâ è âî­
äîåìîâ. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
ðàçëè÷íûå ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê íîðìèðî­
âàíèþ êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé òàêèõ âîä.

Ñòåïåíü ðàçðàáîòàííîñòè òåìû: â ìåòî­
äè÷åñêèõ ïîäõîäàõ ê íîðìèðîâàíèþ êà÷åñòâà 
âîä êàê â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, òàê è â Ðîññèè 
ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè, îäíàêî 
äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòàíû åäèíûå êðèòåðèè, 
ïîçâîëÿþùèå óñòàíàâëèâàòü öåëåâûå ïîêà­
çàòåëè êà÷åñòâà ïðèðîäíûõ âîä.

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ áàçèðóåòñÿ 
íà ñðàâíèòåëüíîì àíàëèçå ïîäõîäîâ ê îöåí­
êå êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ïðèðîäíûõ âîä 
è èõ íîðìèðîâàíèþ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìè­
ðà è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåòîä ñðàâíåíèÿ è àíàëèçà, ñîîòâåò­
ñòâóþùèé äàííîé ìåòîäîëîãèè, ïîçâîëÿåò 
âûðàáîòàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå êðèòå­
ðèè, ïî êîòîðûì íàçíà÷àþòñÿ öåëåâûå ïî­
êàçàòåëè êà÷åñòâà âîä íà êàæäîì èç ýòàïîâ 
ðåàëèçàöèè ñõåì, è íàçíà÷åíèÿ ñîîòâåòñòâó­
þùèõ íîðìàòèâîâ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: âûÿâèòü îñíîâíûå 
íåäîñòàòêè, ïðèñóùèå îòå÷åñòâåííîé ñèñòå­
ìå íîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâà ïðèðîäíûõ âîä, è 
ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî åå óïðîùå­
íèþ è óëó÷øåíèþ.

Îñíîâíûå çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
– âûïîëíèòü îáçîð ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõî­

äîâ ê îöåíêå è íîðìèðîâàíèþ êà÷åñòâà ïðè­
ðîäíûõ âîä, ïðèìåíÿåìûõ â ðàçëè÷íûõ ñòðà­
íàõ ìèðà;

– âûÿâèòü îñíîâíûå ïðè÷èíû è íåäî­
ñòàòêè, ïðèñóùèå ïîäîáíîé ñèñòåìå, äåé­
ñòâóþùåé â Ðîññèè;

– âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåí­
ñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû íîðìèðî­
âàíèÿ êà÷åñòâà âîä.
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Ïðîáëåìû êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà ïðè­
ðîäíûõ ïîâåðõíîñòíûõ âîä íàõîäÿòñÿ âî 
âçàèìîñâÿçè è ðåøàþòñÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ 
ïî­ðàçíîìó. Âîïðîñ îá îáåñïå÷åíèè íàñåëå­
íèÿ è îáúåêòîâ ýêîíîìèêè äîñòàòî÷íûì êîëè­
÷åñòâîì âîäû â íóæíîì ìåñòå îòíîñèòåëüíî 
ïðîñòî ìîæíî ðåøèòü, ïðîñ÷èòàâ áàëàíñî­
âûå ñîîòíîøåíèÿ íàëè÷íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ 
è çàïðîñîâ ïîòðåáèòåëåé íà íèõ, à ïðè èõ íå­
õâàòêå ââåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå ëèìèòû ïî­
òðåáëåíèÿ. À âîò ðåøèòü âîïðîñ êà÷åñòâåí­
íîãî ñîñòàâà ýòèõ âîä ãîðàçäî ñëîæíåå. Äëÿ 
ðàçíûõ âèäîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ íóæíà âîäà 
îïðåäåëåííîãî êà÷åñòâà (òî åñòü ñîäåðæà­
ùàÿ ðàçëè÷íûå õèìè÷åñêèå âåùåñòâà è ñîå­
äèíåíèÿ â êîëè÷åñòâå, íå ïðåâûøàþùåì òðå­
áîâàíèé ïîòðåáèòåëåé). Êðîìå òîãî, èñõîäÿ 
èç ñàíèòàðíî­ãèãèåíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, 
âîäà íå äîëæíà ñîäåðæàòü îïàñíûõ âåùåñòâ 
è ìèêðîîðãàíèçìîâ, êîòîðûå ìîãóò íàíåñòè 
âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå è ÷åëîâåêó èëè âû­
çâàòü çàáîëåâàíèÿ ïðè íåïîñðåäñòâåííîì 
êîíòàêòå ñ íèì. Â òî æå âðåìÿ âîäà ïðèðîä­
íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ äàëåêî íå âñåãäà îáëà­
äàåò òàêèì ñîñòàâîì. Îí ôîðìèðóåòñÿ ïîä 
âîçäåéñòâèåì êàê ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ, òàê 
è ÷åëîâåêà, èñïîëüçóþùåãî ýòó âîäó è âîç­
âðàùàþùåãî åå â îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïðåä­
âèäåòü – êàê áóäåò èçìåíÿòüñÿ âîäà â ïðè­
ðîäíîì âîäíîì îáúåêòå ïî êà÷åñòâó, è ââåñòè 
íîðìàòèâû âîäîïîëüçîâàíèÿ, êîòîðûå ïî­
çâîëèëè áû ñîõðàíèòü åå ïðèðîäíûé ñîñòàâ è 
óëó÷øèòü åãî, ãîðàçäî ñëîæíåå.

Òàêèì îáðàçîì, ìåòîäîëîãèÿ íîðìèðî­
âàíèÿ êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ïðèðîäíûõ âîä 
âåñüìà íåïðîñòà, êàê âèäíî èç ðèñóíêà, è ôîð­
ìèðóåòñÿ èñõîäÿ èç ìíîæåñòâà àñïåêòîâ.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå âòîðîé ïîëîâèíû 
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, êîãäà îñòðî âñòàë âî­
ïðîñ î ñîõðàíåíèè íå òîëüêî êîëè÷åñòâà, íî 
è êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ âîä ïëàíåòû, ïðå­
îáëàäàë ïîäõîä ê íîðìèðîâàíèþ èõ ñîñòàâà 
ñ ïîçèöèé íå ïðåâûøåíèÿ ðåàëüíûìè êîí­
öåíòðàöèÿìè i­õ âåùåñòâ (Ñi) ïðåäåëüíî äî­
ïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ 
è ñîåäèíåíèé (ÏÄÊi) äëÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ âî­
äîïîëüçîâàíèÿ. Îäíàêî ó÷åíûìè ìíîãèõ ðàç­
âèòûõ ñòðàí ìèðà óæå äàâíî îòìå÷àëàñü áåñ­
ïåðñïåêòèâíîñòü (ïî êðàéíåé ìåðå – ìàëàÿ 
ðåçóëüòàòèâíîñòü) òàêîãî ïîäõîäà. Ïîñêîëü­
êó ïðèðîäíûå âîäû ñîäåðæàò îãðîìíîå êîëè­
÷åñòâî âåùåñòâ, âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó 
ñîáîé êàê â ðóñëàõ ðåê (ëîæàõ îçåð), òàê è íà 
âîäîñáîðíîé ïîâåðõíîñòè, à àíòðîïîãåííàÿ 

äåÿòåëüíîñòü âíîñèò â ýòè âîäû äîïîëíè­
òåëüíî åùå íåìàëîå êîëè÷åñòâî ñîåäèíåíèé 
(ïîðîé èñêóññòâåííûõ, îòñóòñòâóþùèõ â ïðè­
ðîäå), îòñëåäèòü òàêîå ìíîãîîáðàçèå, à òåì 
áîëåå «íîðìèðîâàòü» åãî çàòðóäíèòåëüíî.

Òàêîé ïîäõîä (Ñi<ÏÄÊi) â ìèðîâîé ïðàê­
òèêå ñòàë íàçûâàòüñÿ «îïàñíîñòü­îðèåíòèðî­
âàííûì» ïîäõîäîì [2]. Â ïðàêòèêå âåäóùèõ 
ñòðàí Åâðîïû óæå áîëåå äâàäöàòè ëåò èñïîëü­
çóåòñÿ äðóãîé, «ðèñê­îðèåíòèðîâàííûé», 
ïîäõîä [10]. Îñíîâíîé åãî ïðèíöèï – îðè­
åíòàöèÿ íà âíåäðåíèå íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ 
òåõíîëîãèé (ÍÄÒ) â ïðîèçâîäñòâå è àãðàðíîì 
ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Èñïîëüçóþòñÿ òàêæå ìî­
äåëè ôîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîä ïðèðîäíûõ 
âîäíûõ îáúåêòîâ íà îñíîâå êîëè÷åñòâåííûõ 
õàðàêòåðèñòèê òîêñè÷íîñòè çàãðÿçíÿþùèõ 
âåùåñòâ è ñîåäèíåíèé, íàïðèìåð – ïðîãðàì­
ìà GUSAR [13]. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ äëÿ ïðî­
ãíîçèðîâàíèÿ êëàññà êà÷åñòâà âîäû âñå øèðå 
ïðèìåíÿþòñÿ èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, 
â ÷àñòíîñòè – íåéðîííûå ñåòè [16].

Â ðàáîòå Ñ. Ð. ×àëîâà, Â. Í. Ëåìàíà  [8] 
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ÑØÀ èñïîëüçóåòñÿ â íîð­
ìèðîâàíèè êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà âîä ïðèí­
öèï ðåãèîíàëüíîñòè – êàæäûé øòàò ñàì óñòà­
íàâëèâàåò ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâû, â 
÷àñòíîñòè è äëÿ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ âîäíûõ 
îáúåêòîâ. Â ýòîé æå ðàáîòå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî, 
èñïîëüçîâàíèåì íàçâàííîãî ïðèíöèïà, íà­
ïðèìåð, â øòàòå Ãàâàéè, íîðìàòèâû óâÿçûâà­
þòñÿ ñ âîäíîñòüþ ðåêè, òî åñòü ðàçëè÷àþòñÿ  
äëÿ ðàçíûõ ñåçîíîâ ãîäà. Íà íåîáõîäèìîñòü 
ó÷åòà ñóòî÷íîé, ñåçîííîé è ìåæãîäîâîé èç­
ìåí÷èâîñòè óêàçûâàþò è äðóãèå àâòîðû [14]. 
À â Åâðîñîþçå è Êàíàäå íîðìàòèâû ïî âçâå­
øåííûì âåùåñòâàì óñòàíîâëåíû ïî ðàçëè÷­
íûì ðàçìåðíûì ôðàêöèÿì.

Â îáçîðå [12], ïîñâÿùåííîì êà÷åñòâó 
ïðèðîäíûõ âîä, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â ðÿäå øòà­
òîâ ÑØÀ ó÷èòûâàåòñÿ ñîâìåñòíîå âëèÿíèå 
âðåäíûõ ôàêòîðîâ íà êà÷åñòâî âîäû, ïðè­
÷åì âåñîâûå êîýôôèöèåíòû âåùåñòâ ìî­
ãóò ìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñèìáàòíîñòè 
(ñõîæåñòè) çàâèñèìîñòåé. Ôàêòè÷åñêè ó÷è­
òûâàåòñÿ êîððåëÿòèâíàÿ ñâÿçü ñâîéñòâ ïàð 
âåùåñòâ. Äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïðèðîäíûõ 
âîä èñêëþ÷àåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ôèêñèðî­
âàííûõ ÏÄÊ.

Â Óçáåêèñòàíå äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà âîä 
äî íåäàâíåãî âðåìåíè èñïîëüçîâàëàñü ñòà­
ðàÿ ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà, áàçèðóþùàÿñÿ íà 
èíäåêñå çàãðÿçíåíèÿ âîäû (ÈÇÂ). Îäíàêî íå­
êîòîðûå ñïåöèàëèñòû âíîñÿò ïðåäëîæåíèÿ 
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Ìåòîäîëîãèÿ íîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâà ïðèðîäíûõ âîä / 
Methodology for standardizing the quality of natural waters

óñîâåðøåíñòâîâàòü åå. Â ÷àñòíîñòè, â ðàáîòå 
Á. Ò. Êóðáàíîâà [4] ïðèâåäåíà êàðòà Óçáåêè­
ñòàíà ñ òåððèòîðèÿìè, ðàçëè÷àþùèìèñÿ ïî 
êëàññàì êà÷åñòâà âîä. È õîòÿ ÏÄÊ íå èñêëþ­

÷åí èç ðàññìîòðåíèÿ, ôàêòè÷åñêè ïðåäëàãà­
åòñÿ èñïîëüçîâàòü ïðèíöèï çîíàëüíîñòè (ðå­
ãèîíàëüíîñòè).

Êðîìå óêàçàííûõ îñîáåííîñòåé â ïåðå­
äîâûõ â ýòîì îòíîøåíèè ñòðàíàõ â ïîñëåä­
íèå äåñÿòèëåòèÿ âñå áîëåå ñòàëà îòìå÷àòüñÿ 
âàæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ïðè îöåí­
êå êà÷åñòâà ïðèðîäíûõ âîä íå òîëüêî ôèçè­
êî­õèìè÷åñêîãî ñîñòàâà, íî è ðåàêöèè âîäíîé 
áèîòû (ðàñòèòåëüíîñòè è æèâûõ îðãàíèçìîâ) 
íà òó èëè èíóþ ñðåäó èõ îáèòàíèÿ, òî åñòü ãè­
äðîáèîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ïðîáëåìû. Â ðÿ­
äå ñëó÷àåâ ñòàëè ðàçðàáàòûâàòüñÿ ãðàäàöèè 
ïðèðîäíûõ âîä ñ ó÷åòîì êàê õèìè÷åñêèõ, òàê 
è ãèäðîáèîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé [3; 9; 15].

Ðàññìîòðèì ñèòóàöèþ ñ îöåíêîé è íîð­
ìèðîâàíèåì êà÷åñòâà ïðèðîäíûõ ïîâåðõ­
íîñòíûõ âîä â Ðîññèè? Íàöèîíàëüíûé ïðîåêò 
«Ýêîëîãèÿ» ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿ­
þùèì ñòðàòåãèþ ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ðàöè­
îíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþ­
ùåé ñðåäû. Â îòíîøåíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ â 
íåì ñòàâèòñÿ öåëü îõðàíû è âîññòàíîâëåíèÿ 
âîäíûõ îáúåêòîâ äî ñîñòîÿíèÿ, îáåñïå÷èâà­
þùåãî ýêîëîãè÷åñêè áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ 
æèçíè íàñåëåíèÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè 
íåîáõîäèìî ðåøèòü çàäà÷è ýêîëîãè÷åñêîãî 
îçäîðîâëåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ, ñîõðàíå­
íèÿ óíèêàëüíûõ âîäíûõ ýêîñèñòåì è ýêîëî­

ãè÷åñêè áåçîïàñíîãî îñâîåíèÿ òåððèòîðèé, 
ðàíåå èñïûòûâàâøèõ îòíîñèòåëüíî íåáîëü­
øîå àíòðîïîãåííîå âîçäåéñòâèå (Âîñòî÷íàÿ 
Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê). Ïî ìíåíèþ ó÷å­
íûõ [2], ýòà çàäà÷à ïîêà íå ðåøåíà, è îäíà 
èç ïðè÷èí ýòîãî – «…íåäîñòàòî÷íîå íàó÷íîå 
îáåñïå÷åíèå ìåòîäîâ îöåíêè êà÷åñòâà ïðè­
ðîäíûõ âîä, ñîñòîÿíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ 
êà÷åñòâîì è îòñóòñòâèå ñîâðåìåííîé ñèñòå­
ìû ìîíèòîðèíãà».

Ïåðâè÷íûìè ïðîåêòàìè, îïðåäåëÿþùè­
ìè ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïîâåðõíîñòíûõ 
âîäíûõ îáúåêòîâ (à â Ðîññèè áîëåå 2,5 ìëí 
ìàëûõ, ñðåäíèõ è êðóïíûõ ðåê è âåëèêîå 
ìíîæåñòâî îçåð) è ïóòè ñîõðàíåíèÿ è óëó÷­
øåíèÿ êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà èõ âîä, ÿâëÿ­
þòñÿ òàê íàçûâàåìûå Ñõåìû êîìïëåêñíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ 
(ÑÊÈÎÂÎ). Îíè ðàçðàáîòàíû ïðàêòè÷åñêè 
äëÿ âñåõ áàññåéíîâ êðóïíûõ ðåê Ðîññèè, â 
òîì ÷èñëå ïî ó÷àñòêàì; ïðåäïîëàãàþò ðåãó­
ëÿðíóþ (íå ðåæå îäíîãî ðàçà â 10 ëåò) êîððåê­
òèðîâêó è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ïåðåðàáîòêó. 
Íà îñíîâàíèè ýòèõ ñõåì ðàçðàáàòûâàþòñÿ 
íîðìàòèâû äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ (ÍÄÂ) 
íà âîäíûå îáúåêòû è íîðìàòèâû äîïóñòèìûõ 
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ñáðîñîâ (ÍÄÑ) çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â íèõ 
êàæäûì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ «Ìåòîäè÷åñêèìè óêà­
çàíèÿìè ïî ðàçðàáîòêå Ñõåì êîìïëåêñíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ», 
óòâåðæäåííûìè ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ïðè­
ðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè îò 4 èþëÿ 2007 ã. 
¹ 169, ðàçðàáîòêà «Ñõåìû…» âêëþ÷àåò ýòà­
ïû: ñáîð è àíàëèç èñõîäíîé èíôîðìàöèè 
(çäåñü è äàëåå èìååì â âèäó èíôîðìàöèþ 
î êà÷åñòâåííîì ñîñòàâå âîä); âûÿâëåíèå è 
ðàíæèðîâàíèå ïî ñòåïåíè çíà÷èìîñòè ïðî­
áëåì; óñòàíîâëåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé 
(ÖÏ) ïî äîñòèæåíèþ ïëàíèðóåìîãî ñîñòî­
ÿíèÿ; îïðåäåëåíèå âîçìîæíûõ ìåðîïðèÿ­
òèé ïî ïîýòàïíîìó äîñòèæåíèþ ÖÏ; ñîöè­
àëüíî­ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ðåàëèçàöèè 
ìåðîïðèÿòèé. Êàçàëîñü áû, âñå ëîãè÷íî è 
ïîñëåäîâàòåëüíî. Îäíàêî îïûò ðàçðàáîòêè è 
ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè âïåðâûå ðàçðàáî­
òàííûõ «Ñõåì…», êàê óæå ãîâîðèëîñü, ïîêà­
çàë âåñüìà íåâûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðî­
åêòîâ, ÷òî îòìå÷àåòñÿ ðÿäîì àâòîðîâ [1; 11]. 
Ðàññìîòðèì ïîýòàïíî ïðè÷èíû, ïðèâåäøèå, 
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ê òàêèì ðåçóëüòàòàì.

Âî­ïåðâûõ: íà ïåðâîì ýòàïå ïîÿâèëèñü 
ñëîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ è àíàëèçà íåîáõîäè­
ìîé èíôîðìàöèè, ïîñêîëüêó ðàçðàáîò÷èêè 
ïðîåêòîâ è îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ ñîñðåäî­
òî÷åíà ýòà èíôîðìàöèÿ, ÿâëÿþòñÿ ñîòðóäíè­
êàìè ðàçíûõ âåäîìñòâ. Ïîñëåäíèå, èñïûòû­
âàþùèå íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
íå çàèíòåðåñîâàíû â ïðåäñòàâëåíèè ñâîèõ 
äàííûõ íàáëþäåíèé íà áåçâîçìåçäíîé îñ­
íîâå. Åäèíàÿ ïîëíàÿ áàçà äàííûõ î êà÷å­
ñòâåííîì ñîñòàâå âîä, äîñòóïíàÿ ïðîåêòè­
ðîâùèêó â íåîáõîäèìûé ìîìåíò, äî ñèõ ïîð 
íå ñôîðìèðîâàíà. Ñðåäñòâ, òðåáóþùèõñÿ 
äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ äàííûõ, â ñìåòå ïðîåê­
òà íåäîñòàòî÷íî. Ýòî ïðèâîäèò ê íåîáõîäè­
ìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ îöåíîê íåïîëíûõ 
äàííûõ ëèáî âîîáùå èõ îòñóòñòâèþ. À ñàìè 
îðãàíèçàöèè Ðîñãèäðîìåòà, ïîëó÷àþùèå 
ýòè ïåðâè÷íûå äàííûå, âûíóæäåíû â ïîñëåä­
íèå äâàäöàòü­òðèäöàòü ëåò ñîêðàùàòü ñåòü 
íàáëþäåíèé ëèáî èõ ïåðèîäè÷íîñòü. Ãèäðî­
áèîëîãè÷åñêèå äàííûå âîîáùå ïðàêòè÷åñêè 
íå ñèñòåìàòèçèðóþòñÿ. Àíàëèç ïîëó÷åííûõ 
â òàêèõ óñëîâèÿõ äàííûõ ïîðîé íå ïîëîí èëè 
íå âïîëíå êîððåêòåí. Ýòî íå ïîçâîëÿåò âûÿ­
âèòü ïðèðîäó ïðîèñõîæäåíèÿ òîãî èëè èíî­
ãî çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà, ÷òî â êîíå÷íîì 
èòîãå âëèÿåò è íà îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ïðîãðàìì ïî ñòàáèëèçàöèè è ïîñëåäóþùåãî 

óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ âîäíî­
ãî îáúåêòà.

Âî­âòîðûõ: ïî âïîëíå ïîíÿòíûì ïðè­
÷èíàì âûÿâëåíèå ïðîáëåì â êà÷åñòâåííîì 
ñîñòàâå âîä è èõ ðàíæèðîâàíèå ïî ñòåïåíè 
çíà÷èìîñòè òàêæå ÿâëÿåòñÿ íå âïîëíå îáúåê­
òèâíûì.

Â­òðåòüèõ: ñàìûé âàæíûé ïîêàçàòåëü, 
êîòîðûé áóäåò îïðåäåëÿòü äàëüíåéøèå äåé­
ñòâèÿ ïî ïîääåðæàíèþ, âîññòàíîâëåíèþ è 
óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà âîä ðàññìàòðèâàåìîãî 
âîäíîãî îáúåêòà (öåëåâîé ïîêàçàòåëü – ÖÏ) 
íàçíà÷àåòñÿ èç íåïðàâîìåðíîãî, íà íàø 
âçãëÿä, óñëîâèÿ. Îáû÷íî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îí 
äîëæåí íàçíà÷àòüñÿ êàê «íàèáîëåå æåñòêèé» 
èç îôèöèàëüíî óòâåðæäåííûõ è ââåäåííûõ 
â äåéñòâèå ïîêàçàòåëåé.  Â ðåçóëüòàòå òà­
êîãî «ïðèìèòèâíîãî» ìûøëåíèÿ èç íàáîðà 
óòâåðæäåííûõ è äåéñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé (à 
ýòî òå ñàìûå ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå êîíöåí­
òðàöèè – ÏÄÊ äëÿ õîçÿéñòâåííî­ïèòüåâîãî, 
êóëüòóðíî­áûòîâîãî, ðåêðåàöèîííîãî è äðó­
ãîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ, ñàíèòàðíî­ãèãèåíè­
÷åñêèå ÏÄÊ) â êà÷åñòâå ÖÏ ïðåèìóùåñòâåííî 
íàçíà÷àåòñÿ ðûáîõîçÿéñòâåííûé – ÏÄÊ

ðûá/õîç
.

Ðûáà, êàê èçâåñòíî, íàèáîëåå ÷óâñòâè­
òåëüíà ê ñîäåðæàíèþ â âîäå çàãðÿçíÿþùèõ 
âåùåñòâ. Ïîñåìó ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñîäåðæàíèå 
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîäíûõ îáúåêòàõ, 
îòíåñåííûõ ê îáúåêòàì ðûáîõîçÿéñòâåííîãî 
çíà÷åíèÿ, äîëæíî áûòü äîâåäåíî äî ñîîòâåò­
ñòâóþùèõ ÏÄÊ

ðûá/õîç
. Ìíîãî÷èñëåííûìè èñ­

ñëåäîâàòåëÿìè îòìå÷àëîñü, ÷òî äåëî ýòî ïî 
áîëüøåé ÷àñòè íåðåàëüíî è áåñïåðñïåêòèâ­
íî. Íàïðèìåð, àâòîðû ðàáîòû «Êîìïëåêñíàÿ 
îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ìàëûõ ðåê (íà ïðèìåðå ðå­
êè Ïîäñòåïíîâêè)» [7] èç Èíñòèòóòà ýêîëîãèè 
Âîëæñêîãî áàññåéíà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè 
íàóê îòìå÷àþò, ÷òî «…ïîä ýêîëîãè÷åñêèì 
ñîñòîÿíèåì ðåêè ïîíèìàåòñÿ âîçìîæíîñòü 
èñïîëüçîâàíèÿ åå äëÿ íåïðîìûøëåííîãî 
ðûáîëîâñòâà, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è îòäû­
õà íàñåëåíèÿ». Îäíàêî èçó÷àåìàÿ èìè ðåêà 
Âîëæñêîãî áàññåéíà Ïîäñòåïíîâêà ñîãëàñíî 
ïðèêàçó Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ðûáî­
ëîâñòâó îò 17 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 818 ñîîòâåò­
ñòâóåò âîäíûì îáúåêòàì ðûáîõîçÿéñòâåí­
íîãî çíà÷åíèÿ âòîðîé êàòåãîðèè (ê òàêîâûì 
îòíåñåíî ïîäàâëÿþùåå êîëè÷åñòâî êðóïíûõ, 
ñðåäíèõ è äàæå ìàëûõ ðåê Ðîññèè). Îòñþäà 
ñëåäóåò, ÷òî ëþáûå ïðîåêòû, âûïîëíåííûå 
äëÿ òàêèõ ðåê è òðåáóþùèå ñîãëàñîâàíèÿ ñ 
àãåíòñòâîì ïî ðûáîëîâñòâó, îáðå÷åíû íà 
«ïðîâàë» â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå 
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öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ ëþáîãî äðóãîãî, êðîìå 
ÏÄÊ

ðûá/õîç
. Ñîîòâåòñòâåííî, â ïîäàâëÿþùåì 

÷èñëå ïðîåêòîâ ÑÊÈÎÂÎ â êà÷åñòâå ÖÏ èñ­
ïîëüçîâàëèñü ÏÄÊ

ðûá/õîç
 äàæå äëÿ òåõ çàãðÿç­

íÿþùèõ âåùåñòâ, êîòîðûå èìåþò ïðèðîäíûé 
õàðàêòåð è èõ êîíöåíòðàöèè íå ìîãóò áûòü 
ñíèæåíû íèêàêèìè èñêóññòâåííûìè ìåðàìè. 
Êðîìå òîãî, ïðè íàçíà÷åíèè ÖÏ òàêèì ñïîñî­
áîì ïîëíîñòüþ èãíîðèðóþòñÿ êîððåëÿöèîí­
íûå ñâÿçè (áàëàíñ) ñîäåðæàíèé â âîäå (à òàê­
æå â äîííûõ îòëîæåíèÿõ è áèîòå, îáèòàþùåé 
â âîäå) ðàçëè÷íûõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. 
Òàêèå ñâÿçè äëÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà çàãðÿç­
íåíèé åñòåñòâåííû. Äëÿ ïðèìåðà ïðèâåäåì 
ïðèáëèæåííîå óðàâíåíèå ñâÿçè êîíöåíòðà­
öèé ñîåäèíåíèé ìåòàëëîâ â âîäå ð. Àðãóíü, 
ïîëó÷åííîå îäíèì èç àâòîðîâ äàííîé ñòàòüè:

ìûå ñðåäñòâà ðàññ÷èòûâàþòñÿ èç «âñåîáú­
åìëþùåãî» ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé ïî âñåìó 
áàññåéíó, ïî âñåì åãî ó÷àñòêàì. Íà âçãëÿä àâ­
òîðîâ, íåîáõîäèìî ýòîò àñïåêò ïîñòàâèòü «ñ 
ãîëîâû íà íîãè». Ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëü­
íûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû 
ïðè ïëàíèðîâàíèè áþäæåòîâ íà ïåðñïåêòèâó 
îïðåäåëÿòü õîòÿ áû îðèåíòèðîâî÷íûé îáú­
åì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü 
âëîæåíû â ïîääåðæàíèå è óëó÷øåíèå êà÷å­
ñòâà âîä âîäíûõ îáúåêòîâ íà áëèæàéøèå 
3...5 ëåò. Òîãäà ðàçðàáîò÷èêè ïðîåêòîâ ïðè 
ïëàíèðîâàíèè ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé áóäóò 
èñõîäèòü èç ýòèõ îáúåìîâ è âíåñóò â ïåðå­
÷åíü íàèáîëåå âàæíûå ìåðîïðèÿòèÿ è ñðîêè 
èõ âûïîëíåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå íåîáõîäèìûå 
äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîëîãèè ðàçðàáîòêè 
ñõåì è ïðî÷èõ íîðìàòèâîâ ïî êà÷åñòâó ïðè­
ðîäíûõ âîä ïðàêòè÷åñêè óæå èìåþòñÿ [5]. Â 
ðàçðàáîòàííûõ â ïîñëåäíèå ãîäû ñïåöèà­
ëèñòàìè ÔÃÁÓ ÐîñÍÈÈÂÕ è Ðîññèéñêîé àñ­
ñîöèàöèè âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ 
ÐÀÂÂ äåéñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàí­
äàðòàõ (ÃÎÑÒ Ð 57075­2016, ÃÎÑÒ Ð 57074­
2016, ÃÎÑÒ Ð 58555­2019, ÃÎÑÒ Ð 58556­2019 
è ÃÎÑÒ Ð 58557­2019) «…ñîñðåäîòî÷åíû ïå­
ðåäîâûå òåõíîëîãèè è ïðàêòèêè, êîòîðûå ïî­
çâîëÿþò äîñòè÷ü ãàðàíòèðîâàííîãî ýôôåêòà, 
èñêëþ÷èòü íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêè», ñâÿ­
çàííûå ñ íîðìèðîâàíèåì è ðåãóëèðîâàíèåì 
êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà âîä. Îäíàêî «… â íà­
ñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëîñü ìíåíèå, ÷òî ñòàí­
äàðòû – ýòî ñôåðà äîáðîâîëüíîãî ïðèìå­
íåíèÿ (ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü)». Ýòî 
ìíåíèå ïðîèñòåêàåò èç ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ñòàíäàðòèçàöèè â ÐÔ» (¹ 162­
ÔÇ îò 29 èþíÿ 2015 ã.), â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ, 
÷òî äîêóìåíòû íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòàí­
äàðòèçàöèè ïðèìåíÿþòñÿ íà äîáðîâîëüíîé 
îñíîâå, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíî­
äàòåëüñòâîì ÐÔ. Íî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå 
«Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» (¹ 184­ÔÇ 
îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã.) èìååòñÿ ðÿä ïóíêòîâ 
(íàïðèìåð, ï. 1 ñò. 46), íîðìû è ïðàâèëà êî­
òîðûõ îáÿçàòåëüíû ê èñïîëíåíèþ. Ïîýòîìó, 
íà âçãëÿä ó÷åíûõ [5], íåò ïðåïÿòñòâèé äëÿ èñ­
ïîëüçîâàíèÿ ââåäåííûõ â äåéñòâèå óêàçàí­
íûõ ñòàíäàðòîâ â ïðàêòèêå ðàçðàáîòêè ñõåì 
ÑÊÈÎÂÎ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé, à 
òàêæå è íîðìàòèâîâ.

Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå îáîñíîâàí­
íîãî â óêàçàííûõ ñòàíäàðòàõ ïîêàçàòåëÿ 
àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà âîäíûå îáúåê­

ãäå Ñ – êîíöåíòðàöèè (ìêã/äì3) ñîåäèíåíèé 
ìåòàëëîâ. Èíäåêñû îáîçíà÷àþò êîíöåíòðà­
öèè ñîåäèíåíèé õðîìà, êîáàëüòà, êàäìèÿ, 
ñâèíöà, íèêåëÿ, ìîëèáäåíà, ìûøüÿêà, æåëå­
çà, ìåäè, ìàðãàíöà è öèíêà ñîîòâåòñòâåííî. 
Èç óðàâíåíèÿ ìîæíî âèäåòü, ÷òî èçìåíåíèå 
ñîäåðæàíèÿ ëþáîãî âåùåñòâà áóäåò ïðèâî­
äèòü ê ñíèæåíèþ ñîäåðæàíèÿ îäíèõ è óâåëè­
÷åíèþ ñîäåðæàíèÿ äðóãèõ âåùåñòâ. ×èñëî­
âûå êîýôôèöèåíòû ïåðåä êîíöåíòðàöèÿìè 
ïîêàçûâàþò ñòåïåíü âëèÿíèÿ êàæäîãî èç ñîå­
äèíåíèé ìåòàëëîâ. Ïîýòîìó ïðè íàçíà÷åíèè 
ÖÏ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èõ ñâÿçè â äàííîì 
âîäíîì îáúåêòå. Ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, ó÷è­
òûâàòü íå òîëüêî ôèçèêî­õèìè÷åñêèå ïîêàçà­
òåëè, íî è ãèäðîáèîëîãè÷åñêèå.

Â­÷åòâåðòûõ: ïîñêîëüêó ìåðîïðèÿòèÿ 
(ïðîãðàììà) ïî äîñòèæåíèþ óñòàíîâëåííûõ 
ÖÏ áàçèðóþòñÿ íà ýòèõ ïîêàçàòåëÿõ, èõ íà­
çíà÷åíèå ïðèâîäèò çà÷àñòóþ ê íåâîçìîæíî­
ñòè ôîðìèðîâàíèÿ îïòèìàëüíîãî ïåðå÷íÿ 
ìåðîïðèÿòèé è, ñîîòâåòñòâåííî, äîñòèæå­
íèþ îñíîâíûõ öåëåé ÑÊÈÎÂÎ â çàïëàíèðî­
âàííîì îáúåìå.

Â­ïÿòûõ: äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû íå­
îáõîäèìî âëîæèòü ñóùåñòâåííûå ôèíàíñî­
âûå ñðåäñòâà è ó÷åñòü ñîöèàëüíûå àñïåêòû 
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Ýòè ñðåäñòâà ðåàëüíî 
âûäåëÿþòñÿ óæå ïîñëå òîãî, êàê âåñü ïðî­
åêò ðàçðàáîòàí è óòâåðæäåí Ôåäåðàëüíûì 
àãåíòñòâîì ïî âîäíûì ðåñóðñàì. À ïðè ðàç­
ðàáîòêå ïðîåêòà (ñõåìû ÑÊÈÎÂÎ) íåîáõîäè­
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òû ÏÀÍá íà êîíêðåòíîì ïðèìåðå ïîäðîáíî 
îïèñàíî â ðàáîòå Ã. À. Îáîëäèíîé, Ã. À. Ñàì­
áóðñêîãî, À. Í. Ïîïîâà [6]. ÏÀÍá ðàññ÷è­
òûâàåòñÿ íà îñíîâå îäèííàäöàòè áàçîâûõ 
àíàëèò­ìàðêåðîâ (ôèçèêî­õèìè÷åñêèõ ïî­
êàçàòåëåé âîäíîé ñðåäû) è â çàâèñèìîñòè 
îò åãî çíà÷åíèÿ âîäà îòíîñèòñÿ ê îäíîìó èç 
ïÿòè êëàññîâ êà÷åñòâà. Äàííàÿ ìåòîäèêà äî­
ñòàòî÷íî õîðîøî ñîãëàñóåòñÿ ñ îöåíêîé êà­
÷åñòâà âîä ïî ãèäðîáèîëîãè÷åñêèì èíäåêñàì 
Biological Monitoring Working Party (BMWP), 
èíäåêñó òðîôè÷åñêîé êîìïëåêòíîñòè (ÈÒÊ) è 
Áåëüãèéñêîìó áèîòè÷åñêîìó èíäåêñó (ÁÁÈ). 
Â ðàáîòå Ï. Ä. Çàñûïêèíà, Î. Ñ. Óøàêîâîé, 
Ã. À. Îáîëäèíîé, Ò. Å. Ïàâëþêà  [3] ïðèâîäÿòñÿ 
ñîãëàñîâàííûå øêàëû çíà÷åíèé äëÿ îöåíêè 
êëàññà êà÷åñòâà âîä êàê íà îñíîâå ÏÀÍá, òàê 
è íà îñíîâå óêàçàííûõ ãèäðîáèîëîãè÷åñêèõ 
èíäåêñîâ.

Çàêëþ÷åíèå. Ïðîâåäåííûé ñðàâíèòåëü­
íûé àíàëèç ðàáîò îòå÷åñòâåííûõ è çàðó­
áåæíûõ àâòîðîâ ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî 
äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè 
ñèñòåìà ðàçðàáîòêè ÑÊÈÎÂÎ, ÍÄÂ, íàçíà­
÷åíèÿ ÍÄÑ â ÷àñòè ïîääåðæàíèÿ è óëó÷øåíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíûõ âî­
äíûõ îáúåêòîâ ìàëîýôôåêòèâíà. 

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, 
÷òî â îñíîâó åå çàëîæåí ïðèíöèï íàçíà÷åíèÿ 
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà âîä ïî «íàè­
áîëåå æåñòêèì» èç äåéñòâóþùèõ íîðìàòè­
âîâ – ðûáîõîçÿéñòâåííûì ÏÄÊ, áåç ó÷åòà 

ãëàâíûõ öåëåé îçäîðîâëåíèÿ ïðèðîäíûõ âî­
äíûõ îáúåêòîâ – ýêîëîãè÷åñêèõ. Ýòî ïðèâî­
äèò ê íåîáõîäèìîñòè ãðîìàäíûõ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ äëÿ åå ðåàëèçàöèè. 

Êðîìå òîãî, ïðè ðàçðàáîòêå öåëåâûõ 
ïîêàçàòåëåé íå ó÷èòûâàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå 
îñîáåííîñòè ñîäåðæàíèÿ íåêîòîðûõ çàãðÿç­
íÿþùèõ âåùåñòâ â âîäíûõ îáúåêòàõ, êîððå­
ëÿöèîííûå ñâÿçè ìåæäó ñîäåðæàíèÿìè ðÿäà 
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîäå, íå â äîëæíîé 
ìåðå ó÷èòûâàþòñÿ ãèäðîáèîëîãè÷åñêèå ïî­
êàçàòåëè âîä.

Ïðîãðàììû ðàçðàáàòûâàþòñÿ «â ïîë­
íîì îáúåìå», áåç ðàíæèðîâàíèÿ áàññåéíîâ 
âîäíûõ îáúåêòîâ è èõ ó÷àñòêîâ ïî ñòåïåíè 
âàæíîñòè è î÷åðåäíîñòè âûïîëíåíèÿ ìåðî­
ïðèÿòèé, ÷òî òàêæå ïðèâîäèò ê èõ íåïîëíîé 
ðåàëèçàöèè. 

Áîëüøóþ ðîëü èãðàåò îòñóòñòâèå åäè­
íûõ, äîñòóïíûõ ðàçðàáîò÷èêàì ïðîãðàìì, 
áàç äàííûõ î çàãðÿçíåíèè âîäíûõ îáúåêòîâ è 
èõ ó÷àñòêîâ. 

Íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì äëÿ äîñòèæå­
íèÿ ãëàâíûõ öåëåé âîäíîé ñòðàòåãèè Ðîññèè 
ïî îçäîðîâëåíèþ ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ 
îáúåêòîâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñëåäóåò 
ïðèçíàòü ïåðåîðèåíòàöèþ ðàçðàáîòêè ïðî­
åêòîâ íà ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàð­
òîâ, ââåäåííûõ â äåéñòâèå â ïîñëåäíèå ãîäû 
è îöåíèâàþùèõ êà÷åñòâî âîä ñ ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïîçèöèé.
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Öåëü èññëåäîâàíèÿ – èçó÷èòü îñîáåííîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåäêîçåìåëüíûõ ýëåìåíòîâ âî âñåõ 
ñîñòàâëÿþùèõ ïðèðîäíî­òåõíîãåííûõ êîìïëåêñîâ Àêàòóåâñêîãî, Áëàãîäàòñêîãî è Íîâîøèðîêèíñêîãî 
ïîëèìåòàëëè÷åñêèõ ìåñòîðîæäåíèé Âîñòî÷íîãî Çàáàéêàëüÿ. 

Âñëåäñòâèå íàðàñòàþùåé âîñòðåáîâàííîñòè ðåäêîçåìåëüíûõ ýëåìåíòîâ (ÐÇÝ) â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ 
ïðîìûøëåííîñòè âûÿâëåíèå îñîáåííîñòåé ðàñïðåäåëåíèÿ ÐÇÝ â ïðèðîäíî­òåõíîãåííûõ êîìïëåêñàõ 
ïîëèìåòàëëè÷åñêèõ ìåñòîðîæäåíèé Âîñòî÷íîãî Çàáàéêàëüÿ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì. Ê ãðóïïå ÐÇÝ îòíîñÿò 
15 õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ – èòòðèé (Y) è ãðóïïó ëàíòàíîèäîâ, ñîñòîÿùóþ èç 14 ýëåìåíòîâ (La, Ce, Pr, Nd, 
Sm, Eu, Gd, Tb, Dy, Ho, Er, Tm, Yb, Lu). 

Îïðåäåëåíèå ýëåìåíòíîãî ñîñòàâà ïðîá ïðîâîäèëîñü ðåíòãåíîôëóîðåñöåíòíûì ìåòîäîì â 
ãåîëîãè÷åñêîì èíñòèòóòå ÃÈÍ ÑÎ ÐÀÍ (ã. Óëàí­Óäý), à òàêæå ICP­MS ìåòîäîì â ëàáîðàòîðèè ÇÀÎ 
“SGS Vostok Limited” (ã. ×èòà). Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèé îïðåäåëåíû êîíöåíòðàöèè ÐÇÝ âî âñåõ 
ñîñòàâëÿþùèõ ïðèðîäíî­òåõíîãåííûõ êîìïëåêñîâ Àêàòóåâñêîãî, Áëàãîäàòñêîãî è Íîâîøèðîêèíñêîãî 
ïîëèìåòàëëè÷åñêèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ (ñâèíöîâî­öèíêîâûå ðóäû, òåõíîçåìû, ïî÷âû). Óñòàíîâëåíî èõ 
çàêîíîìåðíîå óìåíüøåíèå êîíöåíòðàöèé ÐÇÝ â ïîðÿäêå: ïî÷âû→òåõíîçåìû→ñâèíöîâî­öèíêîâûå ðóäû.

Â áîëüøèíñòâå èññëåäîâàííûõ ïðîá íàáëþäàåòñÿ óìåíüøåíèå ñîäåðæàíèé òÿæåëûõ ëàíòàíîèäîâ 
îòíîñèòåëüíî ëåãêèõ, à òàêæå ïðîñëåæèâàåòñÿ îòðèöàòåëüíàÿ åâðîïèåâàÿ àíîìàëèÿ, â ðÿäå ïðîá 
ñâèíöîâî­öèíêîâûõ ðóä îòìå÷åíà ïîëîæèòåëüíàÿ åâðîïèåâàÿ àíîìàëèÿ (Eu/Eu*). Âåëè÷èíà åå ÿâëÿåòñÿ 
èíäèêàòîðîì ñòåïåíè äèôôåðåíöèðîâàííîñòè ìàãìàòè÷åñêèõ ðàñïëàâîâ, îïðåäåëÿåìîé ïðîöåññàìè 
ôðàêöèîíèðîâàíèÿ ïëàãèîêëàçà. Îñíîâíûì êîíòðîëëåðîì åâðîïèåâîé àíîìàëèè ñëóæàò ïîëåâûå 
øïàòû. ßâëåíèå îòðèöàòåëüíîé åâðîïèåâîé àíîìàëèè íàáëþäàåòñÿ â ñëó÷àå, åñëè ïëàãèîêëàç îñòàåòñÿ 
â èñòî÷íèêå â ðåçóëüòàòå ôðàêöèîííîé êðèñòàëëèçàöèè èëè ÷àñòè÷íîãî ïëàâëåíèÿ. Ïîëîæèòåëüíóþ 
åâðîïèåâóþ àíîìàëèþ â ñóëüôèäíûõ ðóäàõ äàåò ïðèñóòñòâèå áàðèòà, à òàêæå íàêîïëåíèå ïëàãèîêëàçà â 
æèäêîé ôàçå â ðåçóëüòàòå ïðîöåññà ôðàêöèîíèðîâàíèÿ.

Èçâåñòíî, ÷òî ÐÇÝ íåáëàãîïðèÿòíî âîçäåéñòâóþò íà îêðóæàþùóþ ñðåäó áëàãîäàðÿ âûñîêîé 
áèîëîãè÷åñêîé è áèîõèìè÷åñêîé àêòèâíîñòè. Ïðåäëîæåíû ñîâðåìåííûå ñïîñîáû âîññòàíîâëåíèÿ 
íàíåñåííîãî ïîòåíöèàëüíîãî óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âîñòî÷íîå Çàáàéêàëüå; Àêàòóåâñêîå ïîëèìåòàëëè÷åñêîå ìåñòîðîæäåíèå; Áëàãîäàòñêîå ïîëèìå­
òàëëè÷åñêîå ìåñòîðîæäåíèå; Íîâîøèðîêèíñêîå ïîëèìåòàëëè÷åñêîå ìåñòîðîæäåíèå; ïðèðîäíî­òåõíîãåííûé êîì­
ïëåêñ; ðåäêîçåìåëüíûå ýëåìåíòû; ñâèíöîâî­öèíêîâûå ðóäû; ïî÷âû; òåõíîçåìû; åâðîïèåâàÿ àíîìàëèÿ

The purpose of the study is to investigate rare­earth elements distribution features in all components of the nat­
ural­technogenic complexes of Akatuevsky, Blagodatsky and Novo­Shirokinsky polymetallic deposits of Eastern 
Transbaikalia.
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Due to increasing demand for rare­earth elements (REE) in various fields of industry, identification of fea­
tures of REE distribution in natural­technogenic complexes of polymetallic deposits of Eastern Transbaikalia is 
relevant. The chemical elements of the REE group include 15 elements, yttrium (Y) and the lanthanoid group 
consisting of 14 elements (La, Ce, Pr, Nd, Sm, Eu, Gd, Tb, Dy, Ho, Er, Tm, Yb, Lu). Determination of the ele­
mental composition of samples was carried out by X­ray fluorescence method in the Geological Institute of the 
Geological Institute of the Siberian Branch of the Russian Academy of Sciences (Ulan­Ude) and by ICP­ MS 
method in the laboratory of SGS Vostok Limited (Chita). In the process of investigations REE concentrations in all 
components of natural­technogenic complexes of Akatuevsky, Blagodatsky and Novo­Shirokinsky polymetallic 
deposits (lead­zinc ores, technozems, soils) were determined. Their regular decrease of REE concentrations in 
the order: soils→technozems→lead­zinc ores was established. 

In the most of studied samples there is a decrease of heavy lanthanides content relative to light ones, as well 
as negative europium anomaly, in some samples of lead­zinc ores positive europium anomaly is observed. Euro­
pium anomaly magnitude (Eu/Eu*) is an indicator of the degree of differentiation of magmatic melts, determined 
by plagioclase fractionation processes. It is known that feldspars serve as the main controller of the Europium 
anomaly. The phenomenon of a negative europium anomaly is observed if plagioclase remains in the source after 
fractional crystallization or partial melting. Positive europium anomaly in sulphide ores is caused by the presence 
of barite, as well as by the accumulation of plagioclase in the liquid phase due to the fractionation process.

REE is known to have adverse effects on the environment due to its high biological and biochemical activity. 
Modern methods of remediation of the potential damage to the environment have been proposed

Key words: Eastern Transbaikalia; Akatuevsky polymetallic deposit; Blagodatsky polymetallic deposit; Novoshirokinsky poly­
metallic deposit; natural technogenic complex; rare­earth elements; lead­zinc ores; soils; technozems; europium anomaly

Ââåäåíèå. Äîáû÷à ïîëèìåòàëëè÷åñêèõ ðóä 
íà òåððèòîðèè Âîñòî÷íîãî Çàáàéêàëüÿ 

âåäåòñÿ ñ XVIII â. Çàáàéêàëüñêèé êðàé ÿâëÿåò­
ñÿ îäíèì èç ñòàðåéøèõ èç ãîðíîäîáûâàþùèõ 
ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ïðèðîäíî­òåõíîãåííûå 
êîìïëåêñû âêëþ÷àþò ïðèðîäíûå è òåõíîãåí­
íûå (ñîçäàííûå ÷åëîâåêîì) ñîñòàâëÿþùèå 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ïðîöåññå îòðàáîòêè 
ðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé îòõîäû ãîðíîðóäíî­
ãî ïðîèçâîäñòâà ïðåòåðïåâàþò ôèçèêî­õè­
ìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, ñîïðîâîæäàþùèåñÿ 
ôîðìèðîâàíèåì íîâîîáðàçîâàííûõ ñîåäè­
íåíèé, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ 
òîêñè÷íûìè. Èçó÷åíèå ðàñïðåäåëåíèÿ ðåä­
êîçåìåëüíûõ ýëåìåíòîâ (ÐÇÝ) â ïðèðîä­
íî­òåõíîãåííûõ êîìïëåêñàõ ïðîâîäèòñÿ ñ öå­
ëüþ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ñîäåðæàíèÿõ 
ðåäêèõ ýëåìåíòîâ â ñèñòåìàõ «ïîðîäà ‒ ñâèí­
öîâî­öèíêîâûå ðóäû ‒ õâîñòîõðàíèëèùå». Ê 
÷èñëó ðåäêîçåìåëüíûõ îòíîñÿò 15 ýëåìåí­
òîâ – èòòðèé (Y) è ãðóïïó ëàíòàíîèäîâ, ñîñòî­
ÿùóþ èç 14 ýëåìåíòîâ (La, Ce, Pr, Nd, Sm, Eu, 
Gd, Tb, Dy, Ho, Er, Tm, Yb, Lu). 

Îáúåêòû èññëåäîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå 
îáúåêòîâ èññëåäîâàíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ 
òåððèòîðèè, èçìåí¸ííûå â ðåçóëüòàòå äåÿ­
òåëüíîñòè ãîðíî­îáîãàòèòåëüíûõ êîìáèíà­
òîâ (ÃÎÊ) íà îòðàáîòàííûõ è ýêñïëóàòèðóþ­
ùèõñÿ ìåñòîðîæäåíèÿõ (õâîñòîõðàíèëèùà 
ãîðíî­îáîãàòèòåëüíûõ êîìáèíàòîâ Àêàòóåâ­
ñêîãî, Áëàãîäàòñêîãî è Íîâîøèðîêèíñêîãî 

ïîëèìåòàëëè÷åñêèõ ìåñòîðîæäåíèé, à òàêæå 
èõ îêðåñòíîñòè (ðèñ. 1).

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èç­
ó÷åíèå ðàñïðåäåëåíèÿ ðåäêèõ ýëåìåíòîâ âî 
âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðèðîäíî­òåõíîãåííîãî 
êîìïëåêñà îáúåêòîâ èññëåäîâàíèÿ. 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ ‒ ýêîëîãî­ãåîõèìè­
÷åñêàÿ îöåíêà ñîäåðæàíèÿ ðåäêèõ ýëåìåíòîâ 
íà òåððèòîðèè Àêàòóåâñêîãî, Áëàãîäàòñêîãî 
è Íîâîøèðîêèíñêîãî ïîëèìåòàëëè÷åñêèõ ìå­
ñòîðîæäåíèé. 

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. 
Ôàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë îòîáðàí â õîäå ïî­
ëåâûõ èññëåäîâàíèé Èíñòèòóòà ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ, ýêîëîãèè è êðèîëîãèè ÑÎ ÐÀÍ â 
2015‒2020 ãã. Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ óñòà­
íîâëåíî ðàñïðåäåëåíèå ÐÇÝ â ïðèðîäíî­òåõ­
íîãåííûõ êîìïëåêñàõ ãîðíî­îáîãàòèòåëü­
íûõ êîìáèíàòîâ èçó÷àåìûõ ìåñòîðîæäåíèé 
(õâîñòîõðàíèëèùå, ïðèëåãàþùèå ê íèì ýëå­
ìåíòû ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ). Ïðîâåäåí 
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ ÐÇÝ 
ïðèðîäíî­òåõíîãåííûõ ñîñòàâëÿþùèõ èçó÷à­
åìûõ ìåñòîðîæäåíèé ñ àíàëîãè÷íûìè îòå÷å­
ñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè è ìåñòîðîæäåíè­
ÿìè. Îïðåäåëåíèå ýëåìåíòíîãî ñîñòàâà ïðîá 
ïðîâåäåíî ðåíòãåíîôëóîðåñöåíòíûì (ÐÔÀ) 
è ISP­AES ìåòîäàìè â ãåîëîãè÷åñêîì èíñòè­
òóòå ÃÈÍ ÑÎ ÐÀÍ (ã. Óëàí­Óäý), à òàêæå ICP­
MS ìåòîäîì â ëàáîðàòîðèè ÇÀÎ “SGS Vostok 
Limited” (ã. ×èòà). 
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Ðèñ. 1. Ñõåìà ðàçìåùåíèÿ õâîñòîõðàíèëèù 
íåêîòîðûõ ïîëèìåòàëëè÷åñêèõ ìåñòîðîæäåíèé.

I – ìåñòîïîëîæåíèå: 1 – Àêàòóåâñêîå; 
2 – Áëàãîäàòñêîå; 3 – Íîâîøèðîêèíñêîå; 

II – ãîñóäàðñòâåííûå è àäìèíèñòðàòèâíûå 
ãðàíèöû / Fig. 1. Scheme of tailings dumps’ location 

of some polymetallic deposits. I – Location: 
1 – Akatuevsky; 2 ‒ Blagodatsky; 

3 ‒ Novoshirokinsky;  II ‒ State and administrative 
boundaries

Êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà îáúåêòîâ èññëå­
äîâàíèÿ. Àêàòóåâñêîå ïîëèìåòàëëè÷åñêîå 
ìåñòîðîæäåíèå îòêðûòî â 1815 ã. Ýêñïëóà­
òàöèÿ ïðîâîäèëàñü äî 2002 ã. ñî çíà÷èòåëü­
íûìè ïåðåðûâàìè. Ïëîùàäü ðóäíîãî ïîëÿ 
Àêàòóåâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ñëîæåíà íèæ­
íåêåìáðèéñêèìè (ª1) îñàäî÷íî­ìåòàìîðôè­
÷åñêèìè ïîðîäàìè, ïîçäíåïàëåîçîéñêèìè 
ãðàíèòàìè, ãðàíîäèîðèòàìè (PZ3), íèæíåþð­
ñêèìè îñàäî÷íûìè (J1) è ñðåäíå­âåðõíåþð­
ñêèìè âóëêàíîãåííî­îñàäî÷íûìè îáðàçîâà­
íèÿìè (J2­3) [2]. 

Îñíîâíóþ ÷àñòü ðóäíîãî ïîëÿ ñëàãàþò 
ñëàíöåâûå è êàðáîíàòíûå îòëîæåíèÿ, ïðî­
òÿãèâàþùèåñÿ ñ þãî­çàïàäà íà ñåâåðî­âîñ­
òîê â âèäå ïîëîñû øèðèíîé 0,6...1,2 êì. Íà 
ìåñòîðîæäåíèè èçâåñòíî 12 ðóäíûõ òåë. Èç 
íèõ 10 èìåþò æèëîîáðàçíóþ ôîðìó äëèíîé 
150…400 ì è ìîùíîñòüþ 0,5…15 ì, à 2 ‒ òðó­
áîîáðàçíóþ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè 
ðóäíûìè ìèíåðàëàìè ÿâëÿþòñÿ: àíãëåçèò, 
öåðóññèò, ãàëåíèò; ñìèòñîíèò, ñôàëåðèò, ïè­
ðèò, ãàëåíèò, ìåíåå ðàñïðîñòðàíåíû àðñå­
íîïèðèò, õàëüêîïèðèò, áóëàíæåðèò. Ðåäêèå 
ðóäíûå ìèíåðàëû ïðåäñòàâëåíû ñòàííèíîì, 
áóðíîíèòîì, ïèððîòèíîì.

Ê ïîðîäîîáðàçóþùèì ìèíåðàëàì Àêà­
òóåâñêîãî ðóäíîãî ïîëÿ îòíîñÿòñÿ êâàðö, 
ïîëåâîé øïàò, ãðàíàò, ãåäåíáåðãèò, òóðìà­
ëèí, òðåìîëèò, àêòèíîëèò, êàëüöèò, äèîïñèä, 
âîëëàñòîíèò, ñêàïîëèò, áèîòèò, ñåðèöèò, ìó­
ñêîâèò, ýïèäîò, ôîðñòåðèò, öîèçèò, êàëüöèò, 
äèîïñèä, õëîðèò è ðàçëè÷íûå àêöåññîðíûå 
ìèíåðàëû [1]. 

Õâîñòîõðàíèëèùå ðóäíèêà ñîñòîèò èç 
òðåõ ïðóäîâ­íàêîïèòåëåé îáùåé ïðîòÿæåí­
íîñòüþ 850 ì ïðè ìàêñèìàëüíîé øèðèíå îêî­
ëî 250 ì. Õâîñòû íå çàòîïëåíû, íàáëþäàåòñÿ 
èíòåíñèâíîå ýîëîâîå ðàçâåèâàíèå è âûíîñ 
õâîñòîâ ïî ýðîçèîííûì ïðîìîèíàì. Âûñî­
òà äàìáû íèæíåãî ïðóäà­íàêîïèòåëÿ 7...9 ì. 
Äàìáà ñðåäíåãî ïðóäà­íàêîïèòåëÿ â ïðà­
âîáåðåæíîé ÷àñòè ðàçðóøåíà ïðîìîèíîé, 
ñôîðìèðîâàííîé ñòîêîì âîäû èç øòîëüíè. 
Äàìáû âåðõíåãî ïðóäà­íàêîïèòåëÿ êàê òàêî­
âîé íå ñóùåñòâóåò – èìååòñÿ õàîòè÷åñêîå íà­
ãðîìîæäåíèå îòâàëîâ [2].

Áëàãîäàòñêîå ïîëèìåòàëëè÷åñêîå ìå­
ñòîðîæäåíèå ðàñïîëîæåíî íà òåððèòîðèè 
Íåð÷èíñêî­Çàâîäñêîãî ðàéîíà Çàáàéêàëüñêî­
ãî êðàÿ, â 12 êì ê þãó îò ïîñ. Íåð÷èíñêèé Çà­
âîä, â 300 êì îò æåëåçíîäîðîæíîé ñò. Áîðçÿ. 
Îòêðûòî â 1745 ã., ðàçðàáàòûâàëîñü äî 
1993 ã. Ñ 1994 ã. ìåñòîðîæäåíèå çàêðûòî, 
ïîäçåìíûå ãîðíûå âûðàáîòêè çàòîïëåíû. 

Â ãåîëîãè÷åñêîì ñòðîåíèè ðóäíîãî ïîëÿ 
Áëàãîäàòñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ïðèíèìàþò 
ó÷àñòèå íèæíåïàëåîçîéñêèå îòëîæåíèÿ áû­
ñòðèíñêîé (ª

1­2
bs), àëòà÷èíñêîé (ª

1­2
al) è íåð­

÷èíñêî­çàâîäñêîé ñâèò (ª2­S1nr), ñðåäíåïà­
ëåîçîéñêèå îòëîæåíèÿ áëàãîäàòñêîé ñâèòû 
(D

1­2
bl), ìåçîçîéñêèå îòëîæåíèÿ êàëãàíñêîé 

ñâèòû (J
1­2

kl), èçâåðæåííûå ïîðîäû íèæíå­
ïàëåîçîéñêîãî è ìåçîçîéñêîãî âîçðàñòà. 
Îòëîæåíèÿ ïðåäñòàâëåíû èçâåñòíÿêàìè, äî­
ëîìèòîâûìè èçâåñòíÿêàìè, ìåòàìîðôèçî­
âàííûìè ãëèíèñòûìè ñëàíöàìè, àëåâðîëè­
òàìè ñ ïðîñëîÿìè ïåñ÷àíèêîâ è êàðáîíàòíûõ 
ïîðîä. 

Ôîðìà è îðèåíòèðîâêà ðóäíûõ òåë 
âåñüìà ðàçíîîáðàçíû è îïðåäåëÿþòñÿ õà­
ðàêòåðîì ðóäîâìåùàþùèõ ñòðóêòóð. Ïðî­
ñëåæåííàÿ äëèíà ðóäíûõ òåë êîëåáëåòñÿ îò 
íåñêîëüêèõ ìåòðîâ äî 17…41 ì ïðè ìîùíî­
ñòè, èçìåíÿþùåéñÿ îò íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ 
ñàíòèìåòðîâ äî 10,8 ì. Â çîíå îêèñëåíèÿ ðó­
äû ñîñòîÿò èç ðàçíîîáðàçíûõ æåëåçíÿêîâ ñ 
öåðóññèòîì, îñòàòî÷íûõ ñóëüôèäîâ, à òàêæå 
ñìèòñîíèòà, àíãëåçèòà, ìèìåòåçèòà, áåäàí­
òèòîâûõ îõð. Â ñóëüôèäíûõ ðóäàõ ãëàâíûìè 
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ðóäíûìè ìèíåðàëàìè ÿâëÿþòñÿ ñôàëåðèò, 
ãàëåíèò è ïèðèò. Ðåæå íàáëþäàþòñÿ àðñå­
íîïèðèò, áóëàíæåðèò, à â êà÷åñòâå ïðèìåñåé 
âñòðå÷àþòñÿ áëåêëàÿ ðóäà, ïèððîòèí, õàëü­
êîïèðèò, êàññèòåðèò è ñòàííèí. Æèëüíûå ìè­
íåðàëû ïðåäñòàâëåíû êâàðöåì, äîëîìèòîì è 
êàëüöèòîì, à â åäèíè÷íûõ ñëó÷àÿõ îòìå÷àåò­
ñÿ áàðèò. Â áàññåéíå ïàäè ð. Ìàëûé Çåðåíòóé 
â îñíîâíîì ïðåîáëàäàþò àëåâðîëèòû. Ãëàâíû­
ìè ìèíåðàëàìè â àëåâðîëèòàõ ÿâëÿþòñÿ êâàðö, 
áèîòèò è ðîãîâàÿ îáìàíêà, âòîðîñòåïåííûìè 
– ñåðèöèò, òóðìàëèí, öèðêîí, êàðáîíàòíûé è 
óãëèñòûé ìàòåðèàë, ãèäðîîêèñëû æåëåçà.

Õâîñòîõðàíèëèùå ðóäíèêà Áëàãîäàò­
ñêèé ðàñïîëîæåíî â äîëèíå ð. Ìàëûé Çåðåí­
òóé è ñîñòîèò èç äâóõ ïðóäîâ­íàêîïèòåëåé 
îáùåé ïðîòÿæåííîñòüþ 2,5 êì ïðè ìàêñè­
ìàëüíîé øèðèíå äî 150 ì. Ïëîòèíà íèæíåãî 
ïðóäà­íàêîïèòåëÿ ñî ñòîðîíû íèæíåãî áüåôà 
èìååò âûñîòó äî 20 ì, à ñî ñòîðîíû âåðõíåãî 
áüåôà – 3…4 ì. Øèðèíà äàìáû ïî âåðõó 5 ì. 
Íèæíÿÿ ÷àñòü îòêîñà äàìáû çàêðåïëåíà ùåá­
íèñòî­ãëûáîâûì ìàòåðèàëîì [7].

Íîâîøèðîêèíñêîå çîëîòî­ïîëèìåòàë­
ëè÷åñêîå ìåñòîðîæäåíèå ðàñïîëîæåíî â 
500  êì îò êðàåâîãî öåíòðà, ðÿäîì ñ ïîñ. Íî­
âîøèðîêèíñêèé, â 36 êì âîñòî÷íåå îò ñ. Ãàçè­
ìóðñêèé Çàâîä è â 85 êì îò ãðàíèöû ñ ÊÍÐ. 

Â ãåîëîãè÷åñêîì ñòðîåíèè ìåñòîðîæäå­
íèÿ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå èíòðóçèè øàõòà­
ìèíñêîãî êîìïëåêñà (J

2­3
), ýôôóçèâû øàäà­

ðîíñêîé ñåðèè (J
2­3

), îñàäî÷íûå îòëîæåíèÿ 
àêàòóåâñêîé ñâèòû (J

2­3
ak). Ìåñòîðîæäåíèå 

çàëåãàåò â ñóáøèðîòíîé­ñåâåðî­çàïàäíîé 
çîíå ðàçëîìà ïðîòÿæåííîñòüþ 6 êì è ìîùíî­
ñòüþ 10...300 ì è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèíåé­
íî­âûòÿíóòóþ ïðîòÿæåííóþ íåðàâíîìåðíî 
ìèíåðàëèçîâàííóþ çîíó [6; 8]. 

Ñóëüôèäíûå ðóäû Íîâîøèðîêèíñêî­
ãî ìåñòîðîæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ â îñíîâíîì 
ïðîæèëêîâî­âêðàïëåííûìè, ñëîæåííû­
ìè ìåòàñîìàòè÷åñêèìè, ïðåèìóùåñòâåííî 
êâàðö­ñëþäèñòî­äîëîìèòîâûìè, ïîðîäàìè 
ñ âêðàïëåííîñòüþ ðàçëè÷íûõ ñóëüôèäîâ è 
ïðîæèëêàìè ðóäíûõ è æèëüíûõ ìèíåðàëîâ, 
íàõîäÿùèõñÿ ìåæäó ñîáîé â ðàçëè÷íûõ êîëè­
÷åñòâåííûõ ñîîòíîøåíèÿõ. 

Ðóäîîáðàçóþùèå ìèíåðàëû ïðåäñòàâ­
ëåíû ãàëåíèòîì, ñôàëåðèòîì, ïèðèòîì, áëå­
êëûìè ðóäàìè, õàëüêîïèðèòîì, ãåìàòèòîì, 
çîëîòîì, áóðíîíèòîì, àðãåíòèòîì, áóëàíæå­
ðèòîì, àðñåíîïèðèòîì, äæåìñîíèòîì; ïîðî­
äîîáðàçóþùèå – êâàðöåì, äîëîìèòîì, òóð­
ìàëèíîì, ìóñêîâèòîì, àíêåðèòîì, áàðèòîì, 

õëîðèòîì, õàëöåäîíîì, êàëüöèòîì; ãèïåð­
ãåííûå – ãèäðîîêèñëàìèæåëåçà è ìàðãàíöà, 
ñâèíöîâûìè îõðàìè, êîâåëëèíîì, ìàëàõè­
òîì, ñìèòñîíèòîì, àíãëåçèòîì, öåðóññèòîì, 
êàëàìèíîì, àçóðèòîì, ïèðîìîðôèòîì [10]. 

Õâîñòîõðàíèëèùå Íîâîøèðîêèíñêîãî 
ÃÎÊà ðàñïîëîæåíî â äîëèíå ïàäè ð. Ïðÿìàÿ, 
â 3 êì îò ðóäíèêà. Ìîùíîñòü íàñûïè äàìáû 
âàðüèðóåò îò 4,8 äî 9,8 ì. Äëÿ ïðåäîòâðàùå­
íèÿ ôèëüòðàöèè âîäû ïðåäóñìîòðåí ïîíóð 
÷åðåç ëîæå õâîñòîõðàíèëèùà èç ñóãëèíèñòî­
ãî ãðóíòà òîëùèíîé 1 ì.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è èõ îáñóæäå­
íèå. Ñîäåðæàíèå ÐÇÝ â ñîñòàâëÿþùèõ ïðèðîä­
íî­òåõíîãåííûõ êîìïëåêñîâ (õâîñòîõðàíèëè­
ùà, ïî÷âû, ðóäû) âñåõ îáúåêòîâ èññëåäîâàíèÿ 
çàêîíîìåðíî óìåíüøàåòñÿ â ñëåäóþùåì 
ïîðÿäêå: ïî÷âû→òåõíîçåì→ñâèíöîâî­öèí­
êîâàÿ ðóäà. Ýòî ÿâëåíèå âåðîÿòíåå âñåãî 
ñâÿçàíî ñ ïðåîáëàäàíèåì â ñîñòàâå ïî÷âîîá­
ðàçóþùèõ ïîðîä, à òàêæå â ïåñêå òåõíîçåìà 
êàëüöèòîâî­êàáðîíàòíîé ìèíåðàëüíîé ñî­
ñòàâëÿþùåé, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íàêîïèòåëåì 
õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ ãðóïïû ÐÇÝ. Èçâåñò­
íî, ÷òî â ðóäíûõ æèëàõ (êâàðö, ñóëüôèäû) ÐÇÝ 
íå àêêóìóëèðóþòñÿ, ÷òî â öåëîì ïîäòâåðæäà­
åòñÿ ïîëó÷åííûìè ñîäåðæàíèÿìè [3]. Êîí­
öåíòðàòîðàìè ÐÇÝ ÿâëÿþòñÿ êàðáîíàòíûå 
ñîñòàâëÿþùèå ðóäíûõ æèë [4].

Ñðåäè ðàññ÷èòàííûõ çíà÷åíèé ÐÇÝ 
(ΣTR+Y) íàèáîëüøèìè èõ ñîäåðæàíèÿìè 
õàðàêòåðèçóþòñÿ òåõíîçåìû Íîâîøèðîêèí­
ñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ (109,5 ã/ò), çàòåì ïî 
ìåðå óáûâàíèÿ Àêàòóåâñêîãî ìåñòîðîæäå­
íèÿ – (58,4 ã/ò), Áëàãîäàòñêîãî ìåñòîðîæäå­
íèÿ – (27,7 ã/ò). Â ïðîáàõ ïî÷âû ðàñïðå­
äåëåíèå ÐÇÝ íåñêîëüêî èíîå (òàáë. 1). 
Íàèìåíüøèå èõ çíà÷åíèÿ îòìå÷àþòñÿ â 
ïðîáàõ ïî÷â Àêàòóåâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ 
(143,7 ã/ò), âûøå – â Áëàãîäàòñêîì ìåñòî­
ðîæäåíèè ‒ (192,5 ã/ò), è íàèáîëüøèå – â 
ïðîáàõ Íîâîøèðîêèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ 
(208,1 ã/ò). Ýòè îòëè÷èÿ ìîæíî îáúÿñíèòü 
îñîáåííîñòÿìè ãåîëîãè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ 
äàííûõ ìåñòîðîæäåíèé.

Â ñâèíöîâî­öèíêîâûõ ðóäàõ êîíöåíòðà­
öèÿ ÐÇÝ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîáàìè ïî÷âî­ãðóí­
òîâ è òåõíîçåìîâ íà ïîðÿäîê ìåíüøå (òàáë. 1). 
Òàê, çíà÷åíèå ∑TR+Y äëÿ ñâèíöîâî­öèíêîâûõ 
ðóä Àêàòóåâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ñîñòàâëÿåò 
(∑TR+Y = 32,3 ã/ò); Áëàãîäàòñêîãî – (∑TR+Y = 
= 27,5 ã/ò), Íîâîøèðîêèíñêîãî – (∑TR+Y = 20,1 ã/ò). 
Ñðàâíèòåëüíî íèçêîå ñîäåðæàíèå ÐÇÝ 
â ïðîáàõ ðóä ïðàêòè÷åñêèì îòñóòñòâèåì 
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ìèíåðàëîâ­êîíöåíòðàòîðîâ. Ïîâûøåííûå 
êîíöåíòðàöèè ÐÇÝ â òåõíîçåìàõ è ïî÷âàõ 

îáúÿñíÿþòñÿ ñîñòàâîì âìåùàþùèõ ïî­
ðîä [11].

Òàáëèöà 1 / Table 1
Ñðåäíåå ñîäåðæàíèå ðåäêîçåìåëüíûõ ýëåìåíòîâ â ïðèðîäíî­òåõíîãåííûõ êîìïëåêñàõ 

ïîëèìåòàëëè÷åñêèõ ìåñòîðîæäåíèé, ã/ò / Average content of rare earth elements 
in natural­technogenic complexes of polymetallic deposits, g/t

La Ce Pr Nd Sm Eu Gd Tb Dy Ho Er Tm Yb Lu Y ∑TR+Y
Àêàòóåâñêîå ìåñòîðîæäåíèå / Akatuevsky deposit

Ñâèíöîâî­öèíêîâûå ðóäû (n=8) / Lead­zincores (n=8)
2,8
2,3

6,9
6,3

1,1
1,0

5,0
4,8

1,4
1,3

0,8
0,7

1,6
1,5

0,3
0,3

1,6
1,9

0,3
0,5

1,0
1,4

0,1
0,2

0,9
1,4

0,2
0,2

8,3
12,5

32,3
36,5

Òåõíîçåìû (n=26) / Technozems (n=26)
10,0
5,5

18,8
10,9

2,4
1,4

9,6
5,2

2,0
1,0

0,9
0,5

1,8
0,9

0,3
0,1

1,5
0,8

0,3
0,2

0,9
0,4

0,12
0,06

0,8
0,4

0,14
0,08

8,9
4,4

58,4
31,7

Ïî÷âû (n=41) / Soils (n=41)
26,7
10,8

54,3
21,3

6,1
2,4

22,9
8,6

4,2
1,5

1,0
0,3

3,7
1,3

0,6
0,2

3,2
1,1

0,6
0,2

1,8
0,6

0,3
0,1

1,8
0,6

0,3
0,1

16,5
6,3

143,7
55,4

Áëàãîäàòñêîå ìåñòîðîæäåíèå / Blagodatsky deposit
Ñâèíöîâî­öèíêîâûå ðóäû (n=5) / Lead­zincores (n=5)

9,4
18,5

11,9
23,1

1,0
1,9

3,3
6,1

0,4
0,6

0,3
0,5

0,3
0,4

0,02
0,02

0,1
0,07

0,02
0,01

0,06
0,04

0,01
0,002

0,05
0,01

0,1
0,05

0,6
0,2

27,5
51,5

Òåõíîçåìû (n=27) / Technozems (n = 27)
5,6
1,8

9,3
3,0

1,1
0,4

4,2
1,3

0,8
0,2

0,4
0,1

0,7
0,2

0,1
0,03

0,7
0,2

0,1
0,03

0,4
0,1

0,05
0,01

0,4
0,1

0,11
0,08

3,7
1,0

27,7
8,5

Ïî÷âû (n = 59) / Soils (n = 59)
34,0
5,5

73,6
11,2

8,3
1,4

30,8
4,8

5,8
0,8

1,2
0,2

4,7
0,9

0,7
0,1

4,2
0,8

0,8
0,2

2,3
0,5

0,3
0,1

2,3
0,4

0,4
0,1

23,0
4,1

192,5
31,0

Íîâîøèðîêèíñêîå ìåñòîðîæäåíèå / Novo­Shirokinskydeposit
Ñâèíöîâî­öèíêîâûå ðóäû (n = 5) / Lead­zincores (n = 5)

3,3
1,9

6,3
3,4

1,7
­

2,8
1,5

0,6
0,3

0,5
0,5

0,9
0,2

­
0,7
0,3

0,2
0,1

0,4
0,1

­
0,2
0,1

­
2,7
1,3

20,1
9,7

Òåõíîçåìû (n = 9) / Technozems (n = 9)
20,4
2,4

41,8
4,8

5,1
0,7

19,9
2,4

3,5
0,4

1,2
0,1

2,6
0,2

0,4
0,03

1,9
0,2

0,4
0,03

1,0
0,1

0,14
0,02

0,9
0,07

0,2
0,03

10,14
0,93

109,5
12,3

Ïî÷âû (n = 3) / Soils (n = 3)

37,2
1,6

75,5
2,3

8,9
0,4

33,6
1,8

6,3
0,2

1,3
0,1

5,3
0,3

0,8
0,05

5,0
0,2

1,0
0,04

2,8
0,2

0,4
0,05

2,7
0,1

0,5
0,04

26,6
1,4

208,1
8,7

Ïðèìå÷àíèå. Â ÷èñëèòåëå – ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå; â çíàìåíàòåëå – ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå. 
еTR+Y – ñóììà ðåäêîçåìåëüíûõ ýëåìåíòîâ; n – ÷èñëî àíàëèçîâ / Note. In the numerator – the arithmetic 
mean; in the denominator – the standard deviation; еTR+Y– sum of rare earth elements; n ­ number of analyses.

Â ñïàéäåð­äèàãðàììàõ ðàñïðåäåëåíèÿ 
ÐÇÝ â ïðèðîäíî­òåõíîãåííûõ êîìïëåêñàõ 
(õâîñòîõðàíèëèùà, ïî÷âû, ðóäû) âñåõ îáú­
åêòîâ èññëåäîâàíèÿ îòìå÷åíî çàêîíîìåðíîå 
óìåíüøåíèå ñîäåðæàíèÿ ÐÇÝ îò ëåãêèõ ëàí­
òàíîèäîâ ê òÿæåëûì (ðèñ. 2). Ýòî îáóñëîâëå­
íî ïðèñóòñòâèåì â ñîñòàâå ïðîá (ïî÷âîãðóí­
òû, òåõíîçåì) ìèíåðàëîâ­êîíöåíòðàòîðîâ 
ëåãêèõ ÐÇÝ, íàïðèìåð, ðîãîâîé îáìàíêè è 
ãðàíàòà (ðèñ. 2á, â). Ñîãëàñíî êðèâîé ðàñïðå­
äåëåíèÿ ÐÇÝ, íîðìèðîâàííîé ïî õîíäðèòó, 

â áîëüøèíñòâå ïðîá íàáëþäàåòñÿ îòðèöà­
òåëüíàÿ åâðîïèåâàÿ àíîìàëèÿ, ÷òî âåðîÿòíåå 
âñåãî âûçâàíî ñîñòàâîì ïðîá ñâèíöîâî­öèí­
êîâûõ ðóä, à èìåííî: ïðåîáëàäàíèå â èõ ñî­
ñòàâå ìèíåðàëîâ ãðóïïû ïîëåâûõ øòàòîâ 
(ïëàãèîêëàçû) [9]. Èñêëþ÷åíèÿ ïðîñëåæè­
âàþòñÿ â ðÿäå ïðîá ñâèíöîâî­öèíêîâûõ ðóä 
Áëàãîäàòñêîãî è Íîâîøèðîêèíñêîãî ìåñòî­
ðîæäåíèé (ðèñ. 2à). Òàê, â ïðîáàõ 635, 637 
è 639 Áëàãîäàòñêîãî è â ïðîáå Í.Ø.120 Gr 
Íîâîøèðîêèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèé íàáëþ­
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äàþòñÿ ìàêñèìóìû ïî Eu îò­
íîñèòåëüíî ñïàéäåð­äèàãðàì­
ìû ðàñïðåäåëåíèÿ îñòàëüíûõ 
ÐÇÝ. Èçâåñòíî, ÷òî íàëè÷èå 
ïîëîæèòåëüíîé îòíîñèòåëüíî 
âñåãî ñïåêòðà ðàñïðåäåëåíèÿ 
åâðîïèåâîé àíîìàëèè â ñâèí­
öîâî­öèíêîâûõ ðóäàõ ìîæåò 
áûòü âûçâàíî ïðèñóòñòâèåì 
áàðèòà â ñîñòàâå, à òàêæå íàêî­
ïëåíèåì ïëàãèîêëàçà â æèäêîé 
ôàçå â ðåçóëüòàòå ïðîöåññà 
ôðàêöèîíèðîâàíèÿ [9].

Ðàññ÷èòàííûå îòíîøå­
íèÿ Eu/Eu* êîëåáëþòñÿ â øè­
ðîêîì äèàïàçîíå, íà÷èíàÿ îò 
0,68 âïëîòü äî 6,33 (òàáë. 2), 
÷òî ãîâîðèò î ðàçíîãëóáèííîì 
èñòî÷íèêå ôîðìèðîâàíèÿ êà­
íàëîâ ïîñòóïëåíèÿ ÐÇÝ â ïðè­
ðîäíî­òåõíîãåííûå êîìïëåêñû 
îáúåêòîâ èññëåäîâàíèÿ.

Èçâåñòíî, ÷òî îñíîâíûì 
êîíòðîëëåðîì åâðîïèåâîé 
àíîìàëèè ñëóæàò ïîëåâûå 
øïàòû. ßâëåíèå îòðèöàòåëü­
íîé åâðîïèåâîé àíîìàëèè íà­
áëþäàåòñÿ â ñëó÷àå, åñëè ïëà­
ãèîêëàç îñòàåòñÿ â èñòî÷íèêå â 
ðåçóëüòàòå ôðàêöèîííîé êðè­
ñòàëëèçàöèè èëè ÷àñòè÷íîãî 
ïëàâëåíèÿ.

Ïîëîæèòåëüíàÿ åâðîïèå­
âàÿ àíîìàëèÿ íàáëþäàåòñÿ ïðè 
íàëè÷èè òàêèõ ìèíåðàëîâ, êàê 
ðîãîâàÿ îáìàíêà, ñôåí, êëè­
íîïèðîêñåí, îðòîïèðîêñåí è 
ãðàíàò. Ïðè ýòîì äàííûå ìèíå­
ðàëû îêàçûâàþò ñóùåñòâåííî 
ìåíüøåå âëèÿíèå íà ôîðìèðî­
âàíèå åâðîïèåâîé àíîìàëèè, 
÷åì ïîëåâûå øïàòû.

Ñïåêòðû ëåãêèõ ÐÇÝ â 
áîëüøèíñòâå ïðîá îáúåêòîâ 
ïðèðîäíî­òåõíîãåííîãî êîì­
ïëåêñîâ èìåþò ñõîæèå òðåíäû 
ðàñïðåäåëåíèÿ è îòðèöàòåëü­
íûé óêëîí ñî ñíèæåíèåì êîí­
öåíòðàöèè îò ëåãêèõ ÐÇÝ ê òÿ­
æåëûì. Â ðÿäå ïðîá îáúåêòîâ 
èññëåäîâàíèÿ ïîìèìî åâðîïè­
åâîãî ìèíèìóìà íàáëþäàþòñÿ 
òàêæå ïîëîæèòåëüíûå ïèêè ïî 
Ho è Lu. 

Ðèñ. 2. Ñïàéäåð­äèàãðàììà ðàñïðåäåëåíèÿ ÐÇÝ â êîìïîíåíòàõ
ïðèðîäíî­òåõíîãåííûõ êîìïëåêñîâ

Ïðîáû: à) ãàëåíèò­ñôàëåðèòîâûõ (Pb­Zn) ðóä; á) ïî÷âîãðóíòà; 
â) òåõíîçåìà. Ïðèðîäíî­òåõíîãåííûå êîìïëåêñû: 

1 – Àêàòóåâñêîãî ïîëèìåòàëëè÷åñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ; 
2 – Áëàãîäàòñêîãî ïîëèìåòàëëè÷åñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ; 

3 – Íîâîøèðîêèíñêîãî ïîëèìåòàëëè÷åñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ / 
Fig. 2. Spider­diagram of REE distribution in the components

 of natural­technogenic complexes. Samples: a) galena­sphalerite 
(Pb­Zn) ores; b) soil; c) technozem. Natural­technogenic complexes: 

1 ­ Akatuevsky polymetallic deposit; 2 ­ Blagodatsky polymetallic 
deposit; 3 ­ Novo­Shirokinsky polymetallic deposit

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ðàñïðåäåëåíèÿ ÐÇÝ ñîãëàñó­
þòñÿ ñ ðàíåå ïðîâåäåííûìè èññëåäîâàíèÿìè íà òåððèòî­
ðèÿõ ìåñòîðîæäåíèé, â ÷àñòíîñòè òåððèòîðèè Àêàòóåâñêîãî 
ìåñòîðîæäåíèÿ. Îïûò èññëåäîâàíèé çà ðóáåæîì ïîêàçûâà­
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åò, ÷òî òåíäåíöèÿ îáåäíåíèÿ òÿæåëûõ ÐÇÝ îò­
íîñèòåëüíî ëåãêèõ õàðàêòåðíà è äëÿ ïðèðîä­
íî­òåõíîãåííûõ êîìïëåêñîâ ìåñòîðîæäåíèé, 
íàõîäÿùèõñÿ â ïðèìåðíî ñõîäíûõ ñ îáúåêòà­
ìè ãåîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ôîðìèðîâà­
íèÿ, êàê â ñëó÷àå ñ ìåñòîðîæäåíèåì Áàîòîó 
(Âíóòðåííÿÿ Ìîíãîëèÿ, Êèòàé), èìåþùèõ 
ðåäêîìåòàëëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, à òàêæå â 
ñëó÷àå ïîëèìåòàëëè÷åñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ 
Õåõóàøàí (ïðîâèíöèÿ Àíüõîé, Êèòàé) [11; 13]. 

ßâëåíèå îáåäíåíèÿ òÿæåëûõ ÐÇÝ îò­
íîñèòåëüíî ëåãêèõ âñòðå÷àåòñÿ â ðÿäå ñóëü­
ôèäíûõ ïîëèìåòàëëè÷åñêèõ ìåñòîðîæäåíèé 
Ðîññèè, êàê, íàïðèìåð, Áåðåçèòîâîå çîëî­
òî­ïîëèìåòàëëè÷åñêîå ìåñòîðîæäåíèå íà 
Äàëüíåì Âîñòîêå, Äæèäèìîíñêîå ïîëèìå­
òàëëè÷åñêîå â Ñåâåðíîé Îñåòèè. Â îáîèõ ñëó­
÷àÿõ ïðè íîðìàëèçàöèè ïî õîíäðèòó ïðîá ðóä 
òàêæå îòìå÷åíû îòðèöàòåëüíûå åâðîïèåâûå 
àíîìàëèè [5; 7].

Âëèÿíèå ðåäêîçåìåëüíûõ õèìè÷åñêèõ 
ýëåìåíòîâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ìàëî 

èçó÷åíî. Èçâåñòíî, ÷òî ðåäêîçåìåëüíûå 
ýëåìåíòû îáëàäàþò íåáëàãîïðèÿòíûì 
âîçäåéñòâèåì íà êëåòêè æèâûõ îðãàíèçìîâ 
ïðè ïîâûøåííûõ ñîäåðæàíèÿõ áëàãîäàðÿ 
âûñîêîé áèîõèìè÷åñêîé è áèîëîãè÷åñêîé 
àêòèâíîñòè [4].

Áëàãîäàðÿ èññëåäîâàíèÿì â îáëàñòè 
îöåíêè ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòè ÐÇÝ, ïî­
ÿâèëèñü ñïîñîáû âîññòàíîâëåíèÿ íàíåñåí­
íîãî ïîòåíöèàëüíîãî óùåðáà îêðóæàþùåé 
ñðåäå, êàê, íàïðèìåð, ôèòîâîññòàíîâëåíèå 
è ðåêóëüòèâàöèÿ íà îñíîâå íàíî÷àñòèö, êà­
æäàÿ èç êîòîðîé ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà óäàëå­
íèè ÐÇÝ â ïî÷âå è âîäå ñîîòâåòñòâåííî [12]. 
Êðîìå òîãî, õâîñòîõðàíèëèùà Àêàòóåâñêîãî, 
Áëàãîäàòñêîãî è Íîâîøèðîêèíñêîãî ïîëèìå­
òàëëè÷åñêèõ ìåñòîðîæäåíèé ìîæíî ðàññìî­
òðåòü â êà÷åñòâå òåõíîãåííûõ ìåñòîðîæäåíèé 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ ðàçðàáîòîê 
ïî ïåðåðàáîòêå õâîñòîâ îáîãàùåíèÿ â ïîëåç­
íûé êîìïîíåíò.

Òàáëèöà 2 / Table 2

Ñîäåðæàíèå ðåäêîçåìåëüíûõ ýëåìåíòîâ (ÐÇÝ) â ïðîáàõ ñâèíöîâî­öèíêîâûõ ðóä Àêàòóåâñêîãî, 
Áëàãîäàòñêîãî è Íîâîøèðîêèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèé (ã/ò) / Content of rare –earth elements (REE) in lead­

zinc ore samples from Akatuevsky, Blagodatsky and Novo­Shirokinskydeposits (g/t)

Íîìåð ïðîáû ΣLREE ΣMREE Σ(HREE+Y) Eu Eu/Eu* (La/Yb)n

33­2 5,69 1,70 3,34 0,2 0,83 4,99
33­3 1,22 0,11 0,42 1,39 5,90 4,62
34­1 43,34 8,92 20,98 0,31 0,99 4,62
37­1 19,15 9,89 54,57 0,6 1,03 12,57
609 7,43 1,68 2,77 0,44 2,32 7,38

609­1 9,32 2,93 4,37 0,02 1,46 11,89
609­2 10,42 2,23 4,97 0,84 0,68 3,05
609­3 29,12 4,37 7,72 2,20 1,99 0,42
635 1,71 0,19 0,56 0,03 1,19 11,50
636 3,88 0,46 1,32 0,06 0,98 18,13
637 3,45 0,31 0,65 0,08 2,25 14,48
638 114,44 3,51 1,20 1,05 2,76 443,09
639 4,99 0,10 0,71 0,03 2,60 33,73
120 11,5 2,7 5,14 1,34 6,33 ­
123 8,25 1,17 2,28 0,12 0,74 ­
131 6,3 0,49 1,73 0,13 ­ ­
132 25,5 2,52 6,25 0,32 0,89 ­
134 12,1 1,66 4,08 0,32 1,46 ­

Ïðèìå÷àíèå. 33­2, 33­3, 34­1, 37­1, 609, 609­1, 609­2, 609­3 – Àêàòóåâñêîå; 635, 636, 637, 638, 
639 – Áëàãîäàòñêîå; Íîâîøèðîêèíñêîå – 120, 123, 131, 132, 134. Eu/Eu* = EuN/(SmN×GdN)1/2 – åâðîïèåâàÿ 
àíîìàëèÿ (èç ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ «Èíòåðïðåòàöèÿ ãåîõèìè÷åñêèõ äàííûõ») / Note. 33­2, 33­3, 34­1, 37­1, 
609, 609­1, 609­2, 609­3­ Akatuevskoe; 635, 636, 637, 638, 639­ Blagodatskoe; Novo­Shirokinskoe – 120, 
123, 131, 132, 134. Eu/Eu* = EuN/(SmN×GdN)1/2 – Europium anomaly (from the textbook “Interpretation of 
geochemical data”).
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Çàêëþ÷åíèå. Àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ 
ðåäêîçåìåëüíûõ ýëåìåíòîâ â ïðèðîäíî­òåõ­
íîãåííûõ êîìïëåêñàõ ïîêàçûâàåò, ÷òî ñðåäè 
ðàññìàòðèâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé íàèìåíü­
øèìè ñîäåðæàíèÿìè ÐÇÝ õàðàêòåðèçóþòñÿ 
ïî÷âû Àêàòóåâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, òåõíî­
çåìû Áëàãîäàòñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ. Íàè­
áîëüøèå êîíöåíòðàöèè ÐÇÝ îòìå÷àþòñÿ â 
ïî÷âàõ è òåõíîçåìàõ Íîâîøèðîêèíñêîãî ìå­
ñòîðîæäåíèÿ.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ñïàéäåð­äèàãðàììû 
ÐÇÝ â öåëîì ïîâòîðÿþò ãðàäàöèþ äåéñòâè­
òåëüíûõ ñîäåðæàíèé  â ðÿäó – ïî÷âà→òåõ­

íîçåì→ñâèíöîâî­öèíêîâàÿ ðóäà. Â áîëü­
øèíñòâå ïðîá âûÿâëåíà îòðèöàòåëüíàÿ 
åâðîïèåâàÿ àíîìàëèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ÷à­
ñòè ïðîá ñâèíöîâî­öèíêîâûõ ðóä Áëàãîäàò­
ñêîãî è Íîâîøèðîêèíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, 
ãäå âûÿâëåíà ïîëîæèòåëüíàÿ àíîìàëèÿ, ÷òî, 
âåðîÿòíî, âûçâàíî ïðèñóòñòâèåì ðîãîâîé 
îáìàíêè â ïðîáàõ. Ðàññ÷èòàííûå îòíîøåíèÿ 
Eu/Eu* êîëåáëþòñÿ â øèðîêîì äèàïàçîíå, 
÷òî ãîâîðèò î ðàçíîãëóáèííûõ ìàãìàòè÷åñêèõ 
ðóäíûõ èñòî÷íèêàõ ôîðìèðîâàíèÿ äàííûõ 
ìåñòîðîæäåíèé.
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Èçó÷åíèå ïîäòîïëåíèÿ èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé êàê îïàñíîãî èíæåíåðíî­ãåîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà, 
ïðåäîòâðàùåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé ÿâëÿåòñÿ 
âàæíîé çàäà÷åé íàðîäíî­õîçÿéñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. Öåëüþ ðàáîòû ñòàëî èçó÷åíèå ïðèðîäíûõ óñëîâèé 
ðàéîíà àýðîïîðòà «Êàäàëà» â ã. ×èòà äëÿ âûÿâëåíèÿ îñíîâíûõ ïðè÷èí ïîäòîïëåíèÿ èñêóññòâåííîé 
âçë¸òíî­ïîñàäî÷íîé ïîëîñû.  Îáúåêò èññëåäîâàíèé – ïðèïîâåðõíîñòíàÿ ÷àñòü ãåîëîãè÷åñêîé ñðåäû; 
ïðåäìåò – ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ ãèäðîãåîëîãè÷åñêèõ, èíæåíåðíî­ãåîëîãè÷åñêèõ è ãåîêðèîëîãè÷åñêèõ 
óñëîâèé. Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèé ðåøàëèñü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 1) âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà 
ïîäòîïëåíèå; 2) îöåíêà è ïðåäëîæåíèå ïðèåìëåìûõ çàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ìåòîäèêà èññëåäîâàíèé 
âêëþ÷àëà ñáîð, àíàëèç ìàòåðèàëîâ ïðåäøåñòâîâàâøèõ èíæåíåðíî­ãåîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé; 
äåøèôðèðîâàíèå êîñìè÷åñêèõ ñíèìêîâ; ïîëåâîå îáñëåäîâàíèå èñêóññòâåííîé âçëåòíî­ïîñàäî÷íîé 
ïîëîñû (ÈÂÏÏ) è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè; àíàëèç ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèé îïðåäåëåíû ôàêòîðû, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê ïîäòîïëåíèþ þãî­âîñòî÷íîãî 
ó÷àñòêà àýðîïîðòà, à â çèìíåå âðåìÿ – ê íàëåäåîáðàçîâàíèþ è äåôîðìàöèÿì íà äàííîì ó÷àñòêå 
èñêóññòâåííûõ ïîêðûòèé àýðîïîðòà. Âûÿâëåííûå ôàêòîðû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå. 
Ðàññìîòðåíû ãèäðîãåîëîãè÷åñêèå è èíæåíåðíî­ãåîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ òåððèòîðèè è èõ äèíàìèêà âî 
âðåìåíè. Îïðåäåëåíî, ÷òî îñíîâíûìè ôàêòîðàìè ïîäòîïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áàððàæåé íà ïóòè 
äâèæåíèÿ ïîäçåìíûõ âîä è èíòåíñèâíîå ïðîìåðçàíèå ãðóíòîâ íà ó÷àñòêå èñêóññòâåííîé âçëåòíî­
ïîñàäî÷íîé ïîëîñû. Ïðèâîäÿòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî ñòàáèëèçàöèè ãðóíòîâ îñíîâàíèÿ íà äàííîì ó÷àñòêå 
è ìåðîïðèÿòèÿ ïî èíæåíåðíîé çàùèòå òåððèòîðèè àýðîïîðòà. Ðåàëèçàöèÿ ðåêîìåíäàöèé ïîçâîëèò 
îáåñïå÷èòü áåçàâàðèéíóþ ýêñïëóàòàöèþ èñêóññòâåííîé âçëåòíî­ïîñàäî÷íîé ïîëîñû è óëó÷øèò 
ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå íàñåëåííîãî ïóíêòà, ïðèëåãàþùåãî ê àýðîïîðòó ñ þãî­âîñòîêà 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àýðîïîðò; ïîäòîïëåíèå; íàëåäåîáðàçîâàíèå; ìåðçëûå ïîðîäû; áàððàæ; ñêâàæèíà; çàùèòà; ïðî­
ìåðçàíèå; äåôîðìàöèè; èíæåíåðíî­ãåîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ

The study of flooding of engineering structures as a dangerous engineering and geological process and the pre­
vention of emergencies and environmentally adverse consequences is an important task of national economic 
importance. The purpose of this work was to study the natural conditions of the area of the Kadala airport in Chita 
to identify the main causes of flooding of the artificial runway (IVPP). The object of research was the near­surface 
part of the geological environment, the subject­the factors of formation of hydrogeological, engineering­geolog­
ical and geocryological conditions. In the course of the research, the following tasks were solved: 1) identification 
of factors that affect flooding; 2) assessment and proposal of acceptable protective measures. The research 
methodology included: collection and analysis of materials from previous engineering and geological studies; 
interpretation of satellite images; field survey of the artificial runway and adjacent territory; analysis of hydrome­
teorological conditions.
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As a result of the research, the factors that lead to flooding of the south­eastern section of the airport, and in 
winter to the formation of ice and deformations on this section of the airport’s artificial surfaces are determined. 
The identified factors are divided into regional and local. The hydrogeological and engineering­geological condi­
tions of the territory and their dynamics over time are considered. It is determined that the main factors of flood­
ing are the creation of barrages in the path of the movement of underground water and the intensive freezing of 
the soil on the section of the artificial runway. Recommendations for the stabilization of the ground base on this 
site and measures for the engineering protection of the airport territory are given. The implementation of the 
recommendations will ensure the accident­free operation of the artificial runway and improve the environmental 
condition of the settlement adjacent to the airport from the south­east.

Key words: airport; flooding; ice formation; frozen rocks; barrage; well; protection; freezing; deformation; engineering and 
geological conditions

Ââåäåíèå. Ïðîáëåìà ïîäòîïëåíèÿ ðàç­
ëè÷íûõ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ èíæåíåð­

íî­õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà 
èçâåñòíà â íàøåé ñòðàíå äîñòàòî÷íî äàâíî. 
Ïåðâûå ñâåäåíèÿ î ïîäòîïëåíèè òåððèòî­
ðèé ãîðîäîâ ïîÿâèëèñü â êîíöå 30­õ ãã. ïðî­
øëîãî âåêà [12]. Â ñâÿçè ñî ñòðîèòåëüñòâîì 
ðàçëè÷íûõ çäàíèé è èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé 
ïðîìûøëåííîãî è ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ 
ïðîáëåìà ïîäòîïëåíèÿ òåððèòîðèé ïðèîá­
ðåòàåò âñ¸ áîëüøèå ìàñøòàáû [1; 5; 7; 8; 9; 
11; 13; 15]. Âàæíóþ ðîëü â óñèëåíèè ýòîãî 
ïðîöåññà ñûãðàëî óâåëè÷åíèå ñðåäíåãîäîâûõ 
òåìïåðàòóð âîçäóõà, îñîáåííî íà òåððèòîðè­
ÿõ ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ëüäèñòûõ ìíîãîëåò­
íåìåðçëûõ ïîðîä, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
ïîäâåðæåííûõ âëèÿíèþ êëèìàòè÷åñêèõ óñ­
ëîâèé (Ä. Ì. Øåñòåðíåâ, Ë. À. Âàñþòè÷, 2015) 
[6; 10]. Çäåñü ïðè èçìåíåíèè êëèìàòà è ïðè 
äîïîëíèòåëüíîì òåõíîãåííîì âëèÿíèè âîçíè­
êàþò äåôîðìàöèè èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé è 
ñâÿçàííûå ñ íèìè àâàðèéíûå ñèòóàöèè.

Ïðîáëåìîé ïîäòîïëåíèÿ çäàíèé è èí­
æåíåðíûõ ñîîðóæåíèé â ïîñëåäíèå ãîäû íà 
ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèÿõ çàíèìàëèñü ìíîãèå 
èññëåäîâàòåëè, ÷òî ãîâîðèò îá îãðîìíîé ðî­
ëè èçó÷åíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ ýòîãî îïàñ­
íîãî èíæåíåðíî­ãåîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà â 
ðåøåíèè îñîáåííî îñòðîé íàðîäíî­õîçÿé­
ñòâåííîé çàäà÷è, â ðàçðàáîòêå ìåðîïðèÿòèé 
ïî èíæåíåðíîé çàùèòå òåððèòîðèè  [1–12].

Âàæíûì àñïåêòîì èçó÷åíèÿ è ïðåäîò­
âðàùåíèÿ ïðîöåññîâ ïîäòîïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îñîáåí­
íîñòåé, âëèÿþùèõ íà ïîäòîïëåíèå, è íåîá­
õîäèìîñòü ðàçðàáàòûâàòü è ïðèíèìàòü ñâîè 
èíäèâèäóàëüíûå çàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ 
êàæäûõ êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé [1; 2; 3; 4].

Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðèðîäíûå 
óñëîâèÿ ðàéîíà àýðîïîðòà «Êàäàëà» â ã. ×èòà 
ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ïîä­

òîïëåíèÿ è ïîñëåäóþùåé ðàçðàáîòêè ðåêî­
ìåíäàöèé ïî çàùèòíûì ìåðîïðèÿòèÿì äëÿ 
þãî­âîñòî÷íîé ÷àñòè èñêóññòâåííîé âçë¸ò­
íî­ïîñàäî÷íîé ïîëîñû (ÈÂÏÏ). Íåãàòèâíîå 
âîçäåéñòâèå äàííîãî ïðîöåññà â ïåðèîä ñ 
îòðèöàòåëüíûìè òåìïåðàòóðàìè ïðîÿâëÿåò­
ñÿ â âèäå ôîðìèðîâàíèÿ íàëåäè, à â ïåðèîä 
ñ ïîëîæèòåëüíûìè òåìïåðàòóðàìè íà ó÷àñò­
êå íàáëþäàþòñÿ ïðîöåññû çàáîëà÷èâàíèÿ 
(ïëîùàäü çàáîëà÷èâàíèÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 
15 ãà). Âëèÿíèå ýòèõ ïðîÿâëåíèé îòðèöàòåëü­
íî ñêàçûâàåòñÿ íà ýêñïëóàòàöèè èíæåíåðíûõ 
ñîîðóæåíèé íà äàííîì ó÷àñòêå àýðîïîðòà 
(äåôîðìàöèè ÈÂÏÏ, èçìåíåíèå ôèçèêî­ìå­
õàíè÷åñêèõ ñâîéñòâ ãðóíòîâ è ò.ï.), à â ñëó÷àå 
ïðîÿâëåíèÿ ôîðñ­ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ 
ìîæåò ïðèâåñòè ê àâàðèéíîé ñèòóàöèè. 

Ïðîáëåìû ïîäòîïëåíèÿ èñêóññòâåííîé 
âçëåòíî­ïîñàäî÷íîé ïîëîñû (ÈÂÏÏ) íà÷à­
ëèñü â 70­õ ãã. ïðîøëîãî âåêà è âíîâü îáîçíà­
÷èëèñü â ïîñëåäíèå ãîäû, îñîáåííî ñèëüíî 
ýòî ïðîÿâèëîñü â àïðåëå 2018 ã., êîãäà ïðî­
èçîøåë ïåðåëèâ ãðóíòîâûõ âîä, èçëèâøèõñÿ 
íà äíåâíóþ ïîâåðõíîñòü ÷åðåç ìàãèñòðàëü­
íóþ ðóëåæíóþ äîðîæêó â âîñòî÷íîì íàïðàâ­
ëåíèè. Îñîáåííî àêòóàëüíî ýòî ñåé÷àñ, êîãäà 
ïëàíèðóåòñÿ ðåêîíñòðóêöèÿ àýðîïîðòà «Êà­
äàëà» â ã. ×èòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíîé 
ïðîãðàììîé. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðè­
ïîâåðõíîñòíàÿ ÷àñòü ãåîñðåäû, â ïðåäåëàõ 
êîòîðîé ðàçâèâàåòñÿ ïðîöåññ ïîäòîïëåíèÿ 
þãî­âîñòî÷íîé ÷àñòè ÈÂÏÏ è ïðèëåãàþùàÿ 
òåððèòîðèÿ. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâ­
ëÿþòñÿ ôàêòîðû, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê îáðà­
çîâàíèþ è ðàçâèòèþ ýòîãî èíæåíåðíî­ãå­
îëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà è èçìåíåíèþ 
ãèäðîãåîëîãè÷åñêèõ, èíæåíåðíî­ãåîëîãè÷å­
ñêèõ è ãåîêðèîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâèëîñü èçó÷åíèå îñíîâ­
íûõ ôàêòîðîâ ïîäòîïëåíèÿ þãî­âîñòî÷íîé 
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÷àñòè èñêóññòâåííîé âçëåòíî­ïîñàäî÷íîé 
ïîëîñû àýðîïîðòà «Êàäàëà» äëÿ ðàçðàáîò­
êè ðåêîìåíäàöèé ïî èíæåíåðíîé çàùèòå íà 
äàííîì ó÷àñòêå. Îñíîâíûå çàäà÷è, êîòîðûå 
ðåøàëèñü â ïðîöåññå èññëåäîâàíèé: 1) âûÿâ­
ëåíèå ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïîäòîïëåíèå; 
2) îöåíêà è ïðåäëîæåíèå çàùèòíûõ ìåðîïðè­
ÿòèé, íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ äëÿ äàííûõ ãåî­
ëîãè÷åñêèõ, ãåîêðèîëîãè÷åñêèõ è ãèäðîãåî­
ëîãè÷åñêèõ óñëîâèé.

Ìåòîäèêà èññëåäîâàíèé âêëþ÷àëà: 
– ñáîð, àíàëèç è îáðàáîòêó ìàòåðèàëîâ 

èíæåíåðíî­ãåîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé; 
– äåøèôðèðîâàíèå êîñìè÷åñêèõ ñíèìêîâ; 
– ïîëåâîå îáñëåäîâàíèå ÈÂÏÏ è ïðèëå­

ãàþùåé òåððèòîðèè; 
– àíàëèç ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ óñ­

ëîâèé.
Äëÿ àíàëèçà èñïîëüçîâàíû ñïóòíèêîâûå 

ñíèìêè ìåñòíîñòè â ðàéîíå àýðîïîðòà «Êà­
äàëà», ïðåäñòàâëåííûå â ñåðâèñå «Google 
Ïëàíåòà Çåìëÿ» çà âåñåííèé ïåðèîä (ìàðò–
ìàé). Èíôîðìàöèÿ î ãèäðîìåòåîðîëîãè÷å­
ñêèõ óñëîâèÿõ ïîëó÷åíà íà ïîðòàëå «Ïîãîäà 
è êëèìàò» (http://www.pogodaiklimat.ru). Äëÿ 
àíàëèçà èíæåíåðíî­ãåîëîãè÷åñêèõ, ãèäðî­
ãåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé è ãåîêðèîëîãè÷åñêèõ 
óñëîâèé èñïîëüçîâàëèñü ðåçóëüòàòû ïîëåâûõ 
íàáëþäåíèé â èìåþùèõñÿ ãîðíûõ âûðàáîò­
êàõ; ôîíäîâûå ìàòåðèàëû ðàçëè÷íûõ îðãàíè­
çàöèé, èìåþùèåñÿ â ÎÀÎ «ÇàáàéêàëÒÈÑÈÇ»; 
è äðóãèå èñòî÷íèêè. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è îáëàñòü èõ 
ïðèìåíåíèÿ. 20 ñåíòÿáðÿ 1932 ã. íà÷àë äåé­
ñòâîâàòü àýðîïîðò «×èòà», èëè àýðîïîðò 
«Êàäàëà», ðàñïîëîæåííûé â 18 êì îò ãîðîäà. 
Èíæåíåðíî­ãåîëîãè÷åñêèå èçûñêàíèÿ, ïðî­
âîäèâøèåñÿ «Âîåíìîðïðîåêòîì» íà ë¸òíîì 
ïîëå, è èíæåíåðíî­ãåîëîãè÷åñêàÿ ñú¸ìêà 
ðàéîíà àýðîïîðòà, âûïîëíåííàÿ ãåîëîãè÷å­
ñêîé ïàðòèåé ñ ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ 
ÌÃÓ, ïîêàçàëè, ÷òî íà ïëîùàäêå ðàñïðîñòðà­
íåíû îñòðîâà ìíîãîëåòíåìåðçëûõ ïîðîä 
(ÌÌÏ), ïðèóðî÷åííûå  ê àëåâðîëèòàì è àð­
ãèëëèòàì; à íà ó÷àñòêàõ, ãäå àëëþâèé ïîäñòè­
ëàåòñÿ ïåñ÷àíèêàìè, ïðîèñõîäèò ðàçãðóçêà 
ïîäçåìíûõ âîä ãëóáîêîé öèðêóëÿöèè è ÌÌÏ 
îòñóòñòâóþò. Ìîùíîñòü ìíîãîëåòíåìåðçëûõ 
ïîðîä íà äàííîé òåððèòîðèè íå ïðåâûøàëà, 
ïî äàííûì áóðåíèÿ, 5...30 ì, òåìïåðàòóðà íà 
ãëóáèíå íóëåâûõ ãîäîâûõ àìïëèòóä òåìïåðà­
òóð ñîñòàâëÿëà –0,5 °Ñ.

Óæå ñ 1970­õ ãã. âûïîëíÿëèñü ãèäðîãåî­
ëîãè÷åñêèå è èíæåíåðíî­ãåîëîãè÷åñêèå ðà­
áîòû ïî îïðåäåëåíèþ ïðè÷èí ïîäòîïëåíèÿ 
ÈÂÏÏ (èññëåäîâàíèÿ Ç. Ã. Ãàëååâîé, 1972; 
Â. Ê. Ïàâëåíêî, 1975; À. ß. Êîðîñòåëåâîé, 
Â. È. Öûãàíîê è äð., 1978; Ä. Ì. Øåñòåðíå­
âà, À. È. Åãîðîâà è äð., 1983). Òàê, â 1975 ã. 
ÎÀÎ «ÇàáàéêàëÒÈÑÈÇ» âûïîëíÿë ðàáîòû äëÿ 
ïîäãîòîâêè «Çàêëþ÷åíèÿ ïî âûÿâëåíèþ ïðè­
÷èí ïåðåóâëàæíåííîñòè (ïîäòàïëèâàåìîñòè) 
þãî­âîñòî÷íîé ÷àñòè ëåòíîãî ïîëÿ ×èòèíñêî­
ãî àýðîïîðòà». Íà îñíîâå ýòèõ èññëåäîâàíèé 
ïðåäëîæåíû ðåêîìåíäàöèè ïî ðåêîíñòðóê­
öèè ÈÂÂÏ àýðîïîðòà â 1993–1994 ãã. 

Âûïîëíåííûå ìåðîïðèÿòèÿ íîñèëè 
âðåìåííûé õàðàêòåð è ïðîáëåìà ïîäòîïëå­
íèÿ äàííîé ÷àñòè àýðîïîðòà ñóùåñòâóåò ïî 
íàñòîÿùåå âðåìÿ. Òàê, íàïðèìåð, èç ïðåä­
ñòàâëåííûõ â îáùåäîñòóïíîå ïîëüçîâàíèå 
êîñìè÷åñêèõ ñíèìêîâ â èíòåðíåò­ðåñóðñàõ 
ìîæíî óâèäåòü, ÷òî íà äàííîé òåððèòîðèè 
åñòü ïåðåóâëàæíåííûé ó÷àñòîê, êîòîðûé ñó­
ùåñòâóåò íà òåððèòîðèè àýðîïîðòà äîñòà­
òî÷íî äàâíî. Àíàëèç êîñìè÷åñêèõ ñíèìêîâ, 
âûïîëíåííûõ â ìàðòå–àïðåëå â ðàçíûå ãîäû, 
ïîäòâåðæäàåò íàëè÷èå ïëàíèðîâî÷íûõ ðåøå­
íèé, âûïîëíåííûõ ðàíåå íà äàííîì ó÷àñòêå; 
íàïðèìåð, íàëè÷èå íàãîðíîé êàíàâû, îòñå­
êàþùåé ñòîê, â òîì ÷èñëå ñ ïîâåðõíîñòè ïå­
ðåóâëàæåííîãî ó÷àñòêà. Ðåçóëüòàòû ðàíåå 
âûïîëíåííûõ èññëåäîâàíèé ñâèäåòåëüñòâó­
þò, ÷òî îñîáåííîñòè ëèòîëîãè÷åñêîãî ñîñòà­
âà âîäîâìåùàþùèõ ãðóíòîâ è ìîðôîëîãèÿ 
ìî÷àæèíû äàþò îñíîâàíèå ïðåäïîëîæèòü, 
÷òî ïåðåóâëàæíåííûé ó÷àñòîê ñîîòâåòñòâóåò 
ïàëåîäîëèíå ð. Êàäàëèíêà èëè åå ïðîòîêå. 
Êðîìå òîãî, ðåçóëüòàòû äåøèôðèðîâàíèÿ 
ñïóòíèêîâûõ ñíèìêîâ ïîäòâåðæäàþò èíôîð­
ìàöèþ î ðåçêîì óõóäøåíèè ãèäðîëîãè÷åñêèõ 
è ãèäðîãåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé â ïîñëåäíèå 
òðè êàëåíäàðíûõ ãîäà (2017–2019). Íà ðèñ. 1 
öâåòíûìè êîíòóðàìè ïîêàçàíû ó÷àñòêè, íà 
êîòîðûõ íàáëþäàþòñÿ ïðîÿâëåíèÿ ïðîöåññîâ 
íàëåäåîáðàçîâàíèÿ è ïîäòîïëåíèÿ íà äàííîé 
òåððèòîðèè è èõ èçìåíåíèå âî âðåìåíè.

Ãèäðîãåîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ ó÷àñòêà 
îïðåäåëÿåò íàëè÷èå ðàçëîìà ñóáìåðèäèî­
íàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ (Â. Ê. Ïàâëåíêî, 1975, 
À. ß. Êîðîñòåëåâà, Â. È. Öûãàíîê, 1978), ïî 
êîòîðîìó ïðîèñõîäèò ðàçãðóçêà âîä ãëóáîêîé 
öèðêóëÿöèè â âûøåëåæàùèå ãîðèçîíòû è íà 
çåìíóþ ïîâåðõíîñòü (ðèñ. 2). 
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Ðèñ. 1. Ñðàâíåíèå ñíèìêîâ çåìíîé ïîâåðõíîñòè â ðàéîíå àýðîïîðòà «Êàäàëà» ã. ×èòà â 
2013...2018 ãã. (À. Â. ×óðàêîâ, 2020) / Fig. 1. Comparison of the Earth’s surface images in the area 

of the airport «Kadala» in Chita from 2013 to 2018 years (A. V. Churakov, 2020)

Âîäîíîñíûé ãîðèçîíò àëëþâèàëüíûõ îò­
ëîæåíèé äîëèíû ð. Êàäàëèíêè ðàñïðîñòðà­
íåí ïîâñåìåñòíî. Íàèáîëüøóþ âîäîîáèëü­
íîñòü èìåþò ãðàâèéíî­ãàëå÷íûå îòëîæåíèÿ ñ 
ïåñ÷àíûì çàïîëíèòåëåì. 

Ïî õàðàêòåðó öèðêóëÿöèè âîäû ïîðî­
âî­ïëàñòîâûå. Âîäû áåçíàïîðíûå, íî ïðè 
ïðîìåðçàíèè ïðèîáðåòàþò íàïîð. Ãëóáèíà 
èõ çàëåãàíèÿ èçìåíÿåòñÿ îò 0,0…0,5 ì â ïðå­
äåëàõ çîíû ðàçãðóçêè ïîäçåìíûõ âîä ãëóáî­
êîé öèðêóëÿöèè ïî ðàçëîìó äî 1,6…2,2 ì âíå 
å¸, ñîîòâåòñòâåííî ìîùíîñòü âîäîíîñíîãî 
ãîðèçîíòà èçìåíÿåòñÿ îò 0,8 äî 4,5 ì. Àëëþ­
âèàëüíûé âîäîíîñíûé ãîðèçîíò íà îòäåëü­
íûõ ó÷àñòêàõ ãèäðàâëè÷åñêè òåñíî ñâÿçàí ñ 
õîðîøî ïðîíèöàåìûìè ðàçíîñòÿìè íèæíå­
ìåëîâûõ îòëîæåíèé. Èñòî÷íèêè ïèòàíèÿ – 
àòìîñôåðíûå îñàäêè è ïåðåòîê ïîäçåìíûõ 
âîä íèæåëåæàùåãî âîäîíîñíîãî ãîðèçîíòà. 

Íàïðàâëåíèå äâèæåíèÿ ïîäçåìíûõ âîä íà 
ó÷àñòêå ÈÂÏÏ – þãî­âîñòî÷íîå.

Â ãåîëîãè÷åñêîì ñòðîåíèè ïëîùàäêè 
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ÷åòâåðòè÷íûå îòëîæåíèÿ 
àëëþâèàëüíîãî ãåíåçèñà (àQ), ïðåäñòàâëåí­
íûå ñóïåñüþ è ñóãëèíêîì ñ íåðàâíîìåðíûì 
ñîäåðæàíèåì îáëîìî÷íîãî ìàòåðèàëà, ïðè 
ýòîì ñóïåñü è ñóãëèíîê ïåðåñëàèâàþòñÿ ìåæ­
äó ñîáîé, çàìåùàÿ äðóã äðóãà, è ãðàâèéíûì 
ãðóíòîì ñ ïåñ÷àíûì çàïîëíèòåëåì, íàñû­
ùåííûì âîäîé (ðèñ. 3). 

Íèæå çàëåãàåò ýëþâèé àëåâðîëèòîâ 
è ïåñ÷àíèêîâ, âûâåòðåëûõ äî ñîñòîÿíèÿ 
ñóãëèíêîâ è ïåñêîâ. Â ýëþâèàëüíûõ îòëî­
æåíèÿõ òàêæå ïðèñóòñòâóþò ïðîñëîè ñëàáî 
âûâåòðåëûõ ïåñ÷àíèêîâ ñðåäíåé ïðî÷íîñòè, 
ìîùíîñòü ïðîñëîåâ ïî ôîíäîâûì äàííûì 
ìîæåò èçìåíÿòüñÿ îò 0,15…0,20 ì äî 1,0 ì.
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Íà ðèñ. 4 ïîêàçàíî èçìåíåíèå ðàñïðî­
ñòðàíåíèÿ ìíîãîëåòíåìåðçëûõ ïîðîä ïî ïëî­
ùàäè ñ òå÷åíèåì âðåìåíè îò 1975 ã. äî 2015 ã. 

Ãîëóáûì öâåòîì ïîêàçàíû ñêâàæèíû è 
ãðàíèöà ìíîãîëåòíåìåðçëûõ ïîðîä íà 1975 ã., 
êðàñíûì öâåòîì íà 1982 ã., øòðèõè íàïðàâëå­
íû â ñòîðîíó ìåðçëûõ ïîðîä. Æåëòûì öâåòîì 
ïîêàçàíû ñêâàæèíû, ïðîáóðåííûå â 2015 ã. 
Â 1975 ã. íà äàííîé òåððèòîðèè áûëè ðàñ­
ïðîñòðàíåíû ìíîãîëåòíåìåðçëûå ïîðîäû 

Ðèñ. 2. Ãèäðîãåîëîãè÷åñêàÿ êàðòà ×èòèíî­Èíãîäèíñêîãî ìåæãîðíîãî àðòåçèàíñêîãî áàññåéíà 
(ôðàãìåíò) / Fig. 2. Hydrogeological map of the Chitino­Ingodinsky intermountain artesian basin 

(fragment)

îñòðîâíîãî õàðàêòåðà ñëèâàþùåãîñÿ òèïà. 
Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè è èçìåíåíèåì êëèìàòè­
÷åñêèõ óñëîâèé ïðîèçîøëà äåãðàäàöèÿ ìíî­
ãîëåòíåìåðçëûõ ïîðîä íà äàííîì ó÷àñòêå 
àýðîïîðòà. Ïðè áóðåíèè ñêâàæèí â 2015 ã. 
ìåðçëûå ïîðîäû íå áûëè âñêðûòû.

Ïîäðîáíûé àíàëèç ôàêòîðîâ è ïðè÷èí 
èçìåíåíèÿ ãèäðîãåîëîãè÷åñêèõ è ãèäðîëîãè­
÷åñêèõ óñëîâèé ïðåäñòàâëåí â òàáëèöå.
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Ðèñ. 3. Èíæåíåðíî­ãåîëîãè÷åñêèé ðàçðåç â ðàéîíå ó÷àñòêà, ïîäâåðæåííîãî ïîäòîïëåíèþ / 
Fig. 3. Engineering and geological section in the area of the site subjected to flooding

Ðèñ. 4. Ñõåìà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìíîãîëåòíåìåðçëûõ ïîðîä â ðàéîíå ó÷àñòêà, ïîäâåðæåííîãî 
ïîäòîïëåíèþ â ðàçëè÷íûå ãîäû (1975, 1982, 2015) / Fig. 4. Scheme of permafrost distribution in the 

area of the site subjected to flooding in different years (1975,1982,2015): 1 – èíæåíåðíî­
ãåîëîãè÷åñêàÿ ñêâàæèíà è åå íîìåð; 2 – ãðàíèöà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìíîãîëåòíåìåðçëûõ ïîðîä



Âåñòíèê ÇàáÃÓ. 2021. Ò. 27. ¹ 1                                                                              Íàóêè î Çåìëå

30



Earth sciences                                                                        Bulletin of ZabGU. 2021. Vol. 27. No. 1

31

Çàêëþ÷åíèå. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäî­
âàíèé ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû:

1) â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ äîïîëíèòåëü­
íûõ èçûñêàíèé äëÿ ðåêîíñòðóêöèè èñêóñ­
ñòâåííîé âçëåòíî­ïîñàäî÷íîé ïîëîñû äîëæ­
íû áûòü âûÿâëåíû âñå ó÷àñòêè ðàçãðóçêè âîä 
ãëóáîêîãî ñòîêà äëÿ îðãàíèçàöèè âîäîïîíè­
æàþùèõ è âîäîîòâîäíûõ çàùèòíûõ ìåðîïðè­
ÿòèé êàê ñ ÈÂÏÏ, òàê è ïðèëåãàþùèõ ê íåé 
òåððèòîðèé; 

2) âñå ñêâàæèíû, ïðîáóðåííûå ðàíåå 
ïðè ïðîâåäåíèè ðàçëè÷íûõ ðàáîò èíæåíåð­
íî­èçûñêàòåëüñêîãî õàðàêòåðà, äîëæíû áûòü 
çàòàìïîíèðîâàíû è ëèêâèäèðîâàíû; 

3) íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïî ðåçóëüòàòàì 
èçûñêàíèé 2019 ã. ìíîãîëåòíåìåðçëûõ ãðóí­
òîâ íåïîñðåäñòâåííî â ãðàíèöàõ àýðîïîðòà 
íå âñòðå÷åíî (À. Â. ×óðàêîâ, 2020),  íà çàáî­
ëî÷åííûõ ó÷àñòêàõ ñ âîñòî÷íîé ÷àñòè èñêóñ­
ñòâåííîé âçëåòíî­ïîñàäî÷íîé ïîëîñû, âîç­

ìîæíî, ñîõðàíèëèñü îñòðîâà ìåðçëûõ ïîðîä, 
êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò äâèæåíèþ ãðóíòîâîãî 
ïîòîêà è ñïîñîáñòâóþò ïîäòîïëåíèþ èíæå­
íåðíûõ ñîîðóæåíèé àýðîïîðòà ã. ×èòà; 

4) âëèÿíèå ãèäðîçîëîîòâàëà íà ãèäðîäè­
íàìè÷åñêèé ðåæèì âîä â ðàéîíå àýðîïîðòà 
îñòà¸òñÿ äèñêóññèîííûì âîïðîñîì, íî â ïðî­
öåññå íîâûõ èçûñêàíèé äîëæåí áûòü ïîëó÷åí 
îäíîçíà÷íûé îòâåò. 

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî àâòîðû ðåêî­
ìåíäóþò:

1) ïðîäîëæèòü ðåæèìíûå íàáëþäåíèÿ çà 
èçìåíåíèåì óðîâíåé, ðàñõîäîâ è ãèäðîõèìè­
÷åñêîãî ñîñòàâà ïîäçåìíûõ âîä; 

2) äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíæåíåðíîé çàùèòû 
íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè îñóøåíèå ãðóíòîâ, 
ïðèëåãàþùèõ ê ñåâåðíîé ÷àñòè èñêóññòâåí­
íîé âçëåòíî­ïîñàäî÷íîé ïîëîñû, à òàêæå âû­
ïîëíèòü çàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îòâîäó 
ïîäçåìíûõ âîä â ðóñëî ð. Êàäàëèíêè.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê îäíîé èç 
íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ôîðì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Îñîáûé íàó÷íûé èíòåðåñ ê 
íåé îáóñëîâëåí èñêëþ÷èòåëüíîé åå ñïîñîáíîñòüþ ê ñàìîîðãàíèçàöèè, ïîçâîëÿþùåé ðåàëèçîâûâàòü 
ïîòåíöèàë ãðàæäàí â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Àâòîðàìè ïðåäñòàâëåí àíàëèç äâóõ îñíîâíûõ òåíäåíöèé ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû è ñòðóêòóðû 
ÒÎÑ – àäìèíèñòðàòèâíîé è èíèöèàòèâíîé – è èõ îðãàíèçàöèîííîãî ïîòåíöèàëà. ×åðåç èññëåäîâàíèå 
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ôîðì åãî ðåàëèçàöèè 
âûÿâëÿåòñÿ ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ÒÎÑ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî àíàëèçó ÒÎÑ ÄÔÎ, 
ïðîáëåìàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîé ôîðìû ñàìîîðãàíèçàöèè è ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíôåðåíöèÿ; ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå; ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå; ìóíèöèïàëèòåò; îáùå­
ñòâåííàÿ èíèöèàòèâà; ñîáðàíèå; ÒÎÑ; ìåñòíîå ñîîáùåñòâî

This article focuses on the study of territorial self­government as one of the most relevant forms of the local 
community functioning. A special scientific interest in it is due to its exceptional ability for self­organization, 
which makes it possible to realize the potential of citizens in solving local issues.

The authors present an analysis of two main trends in the formation of the TSG system and structure ­ admin­
istrative and initiative ­ and their organizational potential. The study of the organizational structure of territorial 
self­government and the forms of its implementation reveals a number of specific features of TSG. Particular 
attention in the article is paid to the analysis of the TSG of the Far Eastern Federal District, the problems of the 
functioning of this form of self­organization and the prospects for development

Key words: conference; local government; municipality; community initiative; meeting; TSG; local community
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Ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè 
îáåñïå÷èâàåò äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðà­

íåííûå è äîñòóïíûå ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷å­
ñêèå, ïîëèòè÷åñêèå ìåõàíèçìû äëÿ ôîðìàëü­
íûõ è íåôîðìàëüíûõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí. 
Îáúåäèíåíèå æèòåëåé íà êîíêðåòíîé òåððè­
òîðèè ïðîæèâàíèÿ äëÿ öåëåíàïðàâëåííîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà ñâîå ïðîñòðàíñòâî, äëÿ îáå­
ñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ýíåðãèè àêòèâíûõ ãðàæ­
äàí, äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî ðÿäó âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îïðåäåëåíî â ðîññèéñêîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå êàê «ìåñòíîå ñàìîóïðàâ­
ëåíèå». Óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå 
êà÷åñòâà æèçíè, íà ðàçâèòèå òåððèòîðèè è 
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ýòîãî ðàçâè­
òèÿ – âñ¸ â ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè 
ñ÷èòàåòñÿ ïðîöåññîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â 
îáëàñòè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à çíà­
÷èò, ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññîì èç ñôåðû ïóáëè÷íîé 
ïîëèòèêè. Ïîäîáíàÿ êëàññèôèêàöèÿ òðåáóåò 
îñîáîãî ïîäõîäà â îïðåäåëåíèè îðãàíèçàöè­
îííûõ ïðèçíàêîâ ñàìîîðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñîîáùåñòâà.

Ñðåäè èññëåäîâàíèé ðàçíîîáðàçíûõ 
ôîðì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäñòàâ­
ëåííûõ â ãë. 5 ÔÇ ¹ 131 «Ôîðìû íåïîñðåä­
ñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ìåñò­
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â 
îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», 
âûäåëÿåòñÿ îñîáûé íàó÷íûé çàïðîñ íà èç­
ó÷åíèå òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÒÎÑ) – ñàìîîðãàíèçàöèè 
íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà íà ÷àñòè 
òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëü­
íîãî è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü îñóùåñò­
âëåíèÿ ñîáñòâåííûõ èíèöèàòèâ ïî âîïðî­
ñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ [10]. Àêòóàëüíîñòü 
èññëåäîâàíèÿ ôîðì ïðàêòè÷åñêîé ðåàëè­
çàöèè îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ íà óðîâíå 
ÒÎÑ ïîäòâåðæäàåòñÿ åùå è òåì, ÷òî îíî íå 
ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíîé ñèñòåìîé, ó÷ðåæäàå­
ìîé ãîñóäàðñòâîì, à íàîáîðîò, îñíîâûâàåò­
ñÿ íà ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìå ñàìîîðãàíèçà­
öèè. Òàêàÿ ôîðìà ïîëó÷àåò ïðèçíàíèå è âñå 
áîëüøå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â ñóùåñòâóþùåé 
ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè çà ñ÷åò òîãî, ÷òî 
ïîçâîëÿåò íà ïðàêòèêå íàèáîëåå ýôôåêòèâ­
íî ðåàëèçîâûâàòü ñîáñòâåííûå èíèöèàòèâû 
íàñåëåíèÿ â ìåñòíûõ äåëàõ [4].

Ñîâðåìåííûå ïîëèòîëîãè÷åñêèå, óïðàâ­
ëåí÷åñêèå, ñîöèîëîãè÷åñêèå è äðóãèå íàó÷­
íûå ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå èçó÷åíèþ îáúåäè­

íåíèé ãðàæäàí íà äîáðîâîëüíûõ îñíîâàíèÿõ, 
ôîðìèðóþò ÷åòêèé âåêòîð, óêàçûâàþùèé íà­
ïðàâëåíèå ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé íàóêè. 
Ñòàíîâÿòñÿ î÷åâèäíûìè ïðîöåññû òðàíñôîð­
ìàöèè ñîöèàëüíî­ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè, 
à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà 
êàê ýëåìåíòà â ñèñòåìå âëàñòíûõ îòíîøåíèé. 
Ïðîáëåìà àêòóàëèçèðóåòñÿ ñ óêðåïëåíèåì 
òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÒÎÑ) 
â  åäèíîé ñèñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè, â ìå­
õàíèçìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñà­
ìîîðãàíèçîâàâøèåñÿ æèòåëè îáåñïå÷èâàþò 
äàííûå ïðîöåññû ÷åðåç ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïîâûøåíèå ãðàæ­
äàíñêîé àêòèâíîñòè ÷ëåíîâ ñîöèóìà, îñîçíà­
íèå îòâåòñòâåííîñòè çà âñå ìåñòíûå ýêîíî­
ìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è èíûå ïðîáëåìû èëè 
êàê ìèíèìóì ïðèçíàíèå ïðè÷àñòíîñòè ê íèì.

Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìî­
óïðàâëåíèå, ïðåäñòàâëÿÿ ôîðìó ñàìîîð­
ãàíèçàöèè ãðàæäàí, îáåñïå÷èâàåò ó÷àñòèå 
íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ïðè­
âëåêàåò ê ðåøåíèþ ïðîáëåì òåððèòîðèé ïðî­
æèâàíèÿ è áàçèðóåòñÿ íà ïðîÿâëåíèè íàñå­
ëåíèåì èõ àêòèâíîé èíèöèàòèâû, ïðèçíàíèè 
èìè îïðåäåë¸ííîé äîëè îòâåòñòâåííîñòè 
çà ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
è åãî òåððèòîðèé. Îäíàêî óðîâåíü çàèíòå­
ðåñîâàííîñòè è àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ â âî­
ïðîñàõ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ 
îñòà¸òñÿ íèçêèì [9]. Ìåñòíîå ñîîáùåñòâî 
äèñòàíöèðóåòñÿ îò âëàñòè è íå ïðåäëàãàåò 
êîíñòðóêòèâíûõ ðåøåíèé äëÿ óëó÷øåíèÿ êà­
÷åñòâà æèçíè. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè 
ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòî­
ðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
áåç ãðàìîòíîé êîíñóëüòàöèîííî­ìåòîäè÷å­
ñêîé ïîääåðæêè ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì 
â ìîìåíò ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ, áåç 
èíôîðìàöèîííîãî âëèÿíèÿ íà óðîâåíü ãðàæ­
äàíñêîãî ñîçíàíèÿ òðóäíî äîáèòüñÿ ìàññî­
âîé ìîòèâàöèè æèòåëåé. Ôîðìèðîâàíèþ ó 
íàñåëåíèÿ èíèöèàòèâíîãî ñàìîñîçíàíèÿ, 
ïðèíÿòèþ îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîé äîì ïðå­
ïÿòñòâóåò ñëàáàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü 
íàñåëåíèÿ, äîìèíèðóþùàÿ ñ 1990­õ ãã. è 
ñäåðæèâàþùàÿ îáúåäèíåíèå ãðóïïîâûõ è 
ëè÷íûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Èíñòèòóò ÒÎÑ ïðåäñòàâëÿåò îñîáîå çíà­
÷åíèå äëÿ ïîëèòîëîãè÷åñêîãî íàó÷íîãî ñîîá­
ùåñòâà: ìåñòíîå ñîîáùåñòâî, ôóíêöèîíèðó­
þùåå â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíîãî âëàñòíîãî 
ìåõàíèçìà, ÿâëÿåòñÿ áàçèñîì ïîëèòè÷åñêîé 
àêòèâíîñòè, íà êîòîðîì óñòàíàâëèâàþòñÿ 
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êîëëåêòèâíûå èíòåðåñû ãðàæäàí è åäèíîå 
êîëëåêòèâíîå âîëåèçúÿâëåíèå.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû è ñòðóêòó­
ðû ÒÎÑ âûÿâëåíû äâå îñíîâíûå òåíäåíöèè. 
Ïåðâàÿ – «àäìèíèñòðàòèâíàÿ»: ìåñòíûå îð­
ãàíû âëàñòè èíèöèèðóþò è îáåñïå÷èâàþò 
ïðîâåäåíèå âñåãî ðÿäà ôîðìàëüíî­îðãàíè­
çàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, â ðåçóëüòàòå êîòî­
ðûõ ñîçäàþòñÿ ñëàáî æèçíåñïîñîáíûå è îòî­
ðâàííûå îò ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ñ íèçêîé 
ñòåïåíüþ ëåãèòèìíîñòè êîëëåêòèâíûå ðåøå­
íèÿ íà Ñîáðàíèÿõ (Êîíôåðåíöèÿõ) ÒÎÑ [13]. 
Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ïîäîáíûå ÒÎÑ ñîçäà­
þò íà áàçå àêòèâíîãî ðóêîâîäñòâà ÒÑÆ è íå 
áîëåå ÷åì äëÿ îò÷åòíîñòè ìóíèöèïàëèòåòà è 
ñóáúåêòà ÐÔ. 

Âòîðàÿ – «èíèöèàòèâíàÿ»: ìåñòíîå ñîîá­
ùåñòâî, ïðåäñòàâëåííîå ëîêàëüíûìè ãðóï­
ïàìè ïðîæèâàþùèõ èíèöèàòèâíûõ ãðàæäàí, 
ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâîäèò âåñü êîìïëåêñ 
ôîðìàëüíî­îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé 
ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö ÒÎÑ è ðåãè­
ñòðàöèè Óñòàâà ÒÎÑ. Ïîäîáíûå ÒÎÑ âûõîäÿò 
çà ðàìêè ïðèäîìîâîé òåððèòîðèè (îäíîãî 
ÒÑÆ). Òðàäèöèîííî ïðîñòðàíñòâî òåððèòî­
ðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé îáúåäèíåíèå íåñêîëüêèõ ìíîãîêâàð­
òèðíûõ äîìîâ, æèòåëè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â 
îïðåäåëåííûõ ñâÿçÿõ, îñíîâàííûõ íà åäèí­
ñòâå ñîöèàëüíî­êîììóíàëüíîé ïðîáëåìàòè­
êè äàííîé òåððèòîðèè. Æèòåëè, äàæå åñëè 
îíè è íå ñîáñòâåííèêè, çàèíòåðåñîâàíû â 
êà÷åñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ çîíàõ, â áåçî­
ïàñíûõ ïóòÿõ ñëåäîâàíèÿ â øêîëó è äåòñêèé 
ñàä. Ìåñòíîå ñîîáùåñòâî îáåñïå÷èâàåò ïîë­
íóþ ëåãèòèìíîñòü èòîãîâ íà ñîáðàíèÿõ (êîí­
ôåðåíöèÿõ) ÒÎÑ, ñâÿçàííûõ ñ ðåøåíèåì àê­
òóàëüíûõ äëÿ äàííîé òåððèòîðèè âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ñîäåðæàòåëüíàÿ ÷àñòü 
ïîäîáíûõ ïðåäëîæåíèé áàçèðóåòñÿ íà ïîë­
íîé è ñâîåâðåìåííîé èíôîðìèðîâàííîñòè, 
íà äîñòóïíîñòè ó÷àñòèÿ âñåõ æèòåëåé. 

Ýôôåêòèâíîñòü ñîçäàíèÿ òåððèòîðèàëü­
íîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÒÎÑ) 
â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ñóáúåêòîâ 
Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÔ ñâÿçàíà ñ ìàñøòàá­
íîñòüþ ïðîâîäèìîé ðàáîòû. Ïðè øèðîêîì 
îõâàòå âñåãî íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ìóíèöèïàëèòåòà ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèâëå÷å­
íèå îïûòíûõ ñïåöèàëèñòîâ âåäóùèõ âóçîâ è 
òàê íàçûâàåìûõ ñîöèàëüíûõ îðãàíèçàòîðîâ 
èç ÷èñëà èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ñôîðìèðîâàòü 
èíèöèàòèâíóþ ó÷ðåäèòåëüíóþ ãðóïïó. Òàêèì 
îáðàçîì, îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòóï ê êàæäîìó 

÷ëåíó ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ïðèîáðåòàåòñÿ 
øèðîêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ, êîíñóëüòàöèîí­
íàÿ ïîääåðæêà è ïîëíàÿ ëåãèòèìíîñòü ñîç­
äàâàåìûõ ÒÎÑ. Â ñôåðå óëó÷øåíèÿ óñëîâèé 
æèçíè èíèöèàòèâíîñòü ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòà­
íîâèòñÿ îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ ôàêòîðîâ, 
êîòîðûé íàïðàâëÿåò ñîöèàëüíóþ àêòèâíîñòü 
ãðàæäàí íà ðåàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïðîåêòîâ [3].

Ñèñòåìà òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâ­
ëåíèÿ ñîçäàåò âîçìîæíîñòü äëÿ ðåàëèçà­
öèè îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ è ìîòèâèðóåò 
ìåñòíûõ æèòåëåé, ÷òî ïðèâîäèò ê ðàñøèðå­
íèþ âîçìîæíîñòè èõ ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïðè­
íÿòèÿ ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ èõ òåððèòî­
ðèþ ïðîæèâàíèÿ. 

Àêòóàëüíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ëåãèòèì­
íûõ îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëå­
íèÿ, êîòîðûå áû îòñòàèâàëè èíòåðåñû ãðàæ­
äàí â îòíîøåíèè òåððèòîðèè èõ ïðîæèâàíèÿ, 
ñóùåñòâåííî îáîñòðÿåòñÿ â ñèòóàöèè ñëàáîé 
àäàïòèðîâàííîñòè è ñîöèàëüíîé óÿçâèìîñòè 
íàñåëåíèÿ â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷å­
ñêèõ, óïðàâëåí÷åñêèõ è èíûõ ðåôîðì. Òàêèì 
îáðàçîì, îðãàíû ÒÎÑ ÿâëÿþòñÿ ïåðâûì ðóáå­
æîì âûðàæåíèÿ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, èìåííî 
îíè ñïîñîáñòâóþò ðåøåíèþ çàäà÷ ïî ðàçâè­
òèþ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Ðåøåíèþ ïîñòàâ­
ëåííûõ çàäà÷ ïðîòèâîñòîèò ðÿä îáúåêòèâíûõ 
è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ:

– íåðàçâèòûé õàðàêòåð ìåòîäèê ðàçâè­
òèÿ ñèñòåì è ñòðóêòóð îáùåñòâåííîãî ñàìî­
óïðàâëåíèÿ, îáóñëîâëåííûé èñòîðè÷åñêîé 
ïðè÷èíîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé áûòíîñòè íå­
äàâíåãî ïðîøëîãî;

– þðèäè÷åñêèå êîëëèçèè è ïðîáåëû â 
íîðìàòèâíîé áàçå, êîòîðàÿ äîëæíà ðåãóëè­
ðîâàòü îòíîøåíèÿ æèòåëåé, îðãàíîâ ÒÎÑ, îð­
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

– íèçêàÿ ñòåïåíü èíôîðìèðîâàííîñòè 
íàñåëåíèÿ îá èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñòÿõ, 
âêëþ÷àÿ íåñîäåðæàòåëüíûå îáðàçîâàòåëü­
íûå ïðîãðàììû øêîë è âóçîâ, òîðìîçÿùèå 
ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ íà ìå­
ñòàõ. 

Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñà­
ìîóïðàâëåíèå îáåñïå÷èâàåò çàêëàäêó ôóí­
äàìåíòà äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû â ñî­
âðåìåííîé Ðîññèè. Äëÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè 
õàðàêòåðåí ìíîãîâåêîâîé ñèíäðîì ñòðàõà 
ïåðåä âëàñòüþ, êîòîðûé ïîäàâëÿåò èíèöèà­
òèâíîñòü âñåîáúåìëþùåé âîëåé; ðàçâèòèå 
èíñòèòóòà òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü øàã íà 
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ïóòè ê ïðåîäîëåíèþ ýòîãî ôåíîìåíà è âåä¸ò 
ê ýâîëþöèè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ. Òåððè­
òîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå – 
ñèñòåìîîáðàçóþùèé ôàêòîð, êîòîðûé çàêëà­
äûâàåò ôóíäàìåíò ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè ïî 
íàïðàâëåíèþ «ñíèçó ââåðõ». Èìåííî íà óðîâ­
íå ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ çàêëàäûâàþòñÿ îñ­
íîâû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ôîðìèðóþòñÿ 
íàâûêè ñàìîîðãàíèçàöèè è ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëèòåòà, âîëåèçúÿâëåíèÿ 
â ãðàíèöàõ ñóáúåêòà è ôåäåðàöèè â öåëîì. 
Èíèöèàòèâíàÿ ñàìîîðãàíèçàöèÿ ïî ìåñòó 
æèòåëüñòâà ýòî è åñòü ïîëèòè÷åñêèé êàïèòàë 
íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè ìàññ, êîòî­
ðûé äîëæåí áûòü ââåäåí â äåéñòâèå â öåëÿõ 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âñåé ñèñòåìû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòîò ïîêàçàòåëü 
ñëîæíî ïîääàåòñÿ ÷åòêîìó èçìåðåíèþ, òàê 
êàê îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå ñîöèàëüíûå 
ÿâëåíèÿ, êàê äîâåðèå ëþäåé äðóã ê äðóãó è 
ê âëàñòè, ãîòîâíîñòü ê ñîòðóäíè÷åñòâó è ñî­
ïðè÷àñòíîñòè ê ïðîèñõîäÿùèì âîêðóã ñîáû­
òèÿì [6]. 

Â îñíîâå ÒÎÑ íàõîäèòñÿ íàñåëåíèå, íî 
íå «íàñåëåíèå âîîáùå», à òîëüêî òà åãî ÷àñòü, 
êîòîðóþ ñîñòàâëÿþò æèòåëè îïðåäåë¸ííîé 
òåððèòîðèè, îáúåäèíåííîé äëÿ îñóùåñòâëå­
íèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ýòî 
íàñåëåíèå è ÿâëÿåòñÿ ñàìîîðãàíèçîâàâøèì­
ñÿ ñóáúåêòîì ÒÎÑ. «Æèòåëè  â óñòàíîâëåííûõ 
ãðàíèöàõ» – ñïåöèàëüíîå ïîíÿòèå, êîòîðîå 
ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòà 
ÒÎÑ è òðàêòóåòñÿ êàê ñîîáùåñòâî ãðàæäàí, 
æèâóùèõ íà îïðåäåë¸ííîé Óñòàâîì òåððèòî­
ðèè è ñîîáùà ðåøàþùèõ ìåñòíûå âîïðîñû. 
Ýòîò òåðìèí íåîáõîäèì äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
ãðàíèö ìåæäó íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëèòåòà, 
òåððèòîðèàëüíûì ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì è 
îðãàíîì ÒÎÑ, èçáðàííûì ó÷àñòíèêàìè òåððè­
òîðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà, êîòîðûé èñïîëíÿåò 
ïðåäñòàâèòåëüíûå è îðãàíèçàöèîííî­ðàñïî­
ðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè ïðè ðåàëèçàöèè îáùå­
ñòâåííûõ èíèöèàòèâ íà îïðåäåë¸ííîé òåððè­
òîðèè â ãðàíèöàõ ÒÎÑ.

Îòâåòñòâåííîñòü çà òåêóùóþ äåÿòåëü­
íîñòü çàðåãèñòðèðîâàííîãî òåððèòîðèàëü­
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçëîæåíà íà âûáè­
ðàåìûå æèòåëÿìè îðãàíû ÒÎÑ. Îáû÷íî ýòî 
Ïðåäñåäàòåëü è Ñîâåò ÒÎÑ. Ïðåäñåäàòåëü 
èìååò ïðàâî áåç äîâåðåííîñòè ïðåäñòàâëÿòü 
èíòåðåñû íàñåëåíèÿ âî âñåõ èíñòàíöèÿõ è ñ 
ëþáûì ñóáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèé, à Ñî­
âåò îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó è îáåñïå÷åíèå 
ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû îáñóæäåíèÿ âîïðî­

ñîâ íà Ñîáðàíèÿõ (Êîíôåðåíöèÿõ) ÒÎÑ, êàê 
ïðàâèëî, ýòî 3…5 ÷åëîâåê.  Îðãàí äîëæåí 
îñóùåñòâèòü íåñêîëüêî ïðèíöèïèàëüíûõ çà­
äà÷, êîòîðûå áóäóò íàïðÿìóþ ñïîñîáñòâî­
âàòü ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè îáùåñòâåí­
íûõ èíèöèàòèâ [12]:

– îðãàíèçîâàòü ñòðóêòóðû êîíòðîëÿ ñî 
ñòîðîíû îáùåñòâà â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè 
ÒÎÑ ñ ó÷¸òîì âñåõ ðåñóðñîâ (ìàòåðèàëüíûõ/
èíòåëëåêòóàëüíûõ);

– ñôîðìèðîâàòü áþäæåò, ó÷èòûâàþùèé 
ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ èíèöèàòèâ;

– ïðîâîäèòü êàìïàíèþ ïî ïðèâëå÷åíèþ 
äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ.

Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìî­
óïðàâëåíèå – ýòî èíñòèòóöèîíàëüíî ãèáêàÿ 
è ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííàÿ ê íàñåëåíèþ 
îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà. Èìåííî íà óðîâíå 
òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîó­
ïðàâëåíèÿ îòðàáàòûâàþòñÿ ïåðâè÷íûå íà­
âûêè ó÷àñòèÿ è óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè 
äåëàìè, ðåøàþòñÿ ìíîãèå âîïðîñû ïîâñåä­
íåâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, çàòðàãèâàþùèå 
èíòåðåñû âñåãî ìóíèöèïàëèòåòà. Äëÿ òåððè­
òîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëå­
íèÿ õàðàêòåðíû íåñêîëüêî îñîáåííîñòåé:

– íàëè÷èå ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâû;
– íàëè÷èå íàèìåíîâàíèÿ; 
– ðàçíîîáðàçèå ôîðì, óðîâíåé è âèäîâ; 
– îáÿçàòåëüíàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ ôîðìà – 

Ñîáðàíèå (Êîíôåðåíöèÿ) ÒÎÑ;
– Ñîáðàíèå (Êîíôåðåíöèÿ) ÒÎÑ èíèöè­

èðóåòñÿ íå òîëüêî æèòåëÿìè, íî è îðãàíàìè 
âëàñòè;

– îáÿçàòåëüíîå óâåäîìëåíèå îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îá îðãàíèçàöèè 
Ñîáðàíèÿ (Êîíôåðåíöèè) ÒÎÑ;

– âîçíèêàåò íà áåññðî÷íîé îñíîâå, íî 
ìîæåò èñ÷åçàòü ïî äîñòèæåíèè ðàíåå îáî­
çíà÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ; 

– ïðè ðåãèñòðàöèè ìîæåò ïîëó÷èòü ñòà­
òóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ñîîòâåòñòâóþùèå 
áàíêîâñêèå ðåêâèçèòû;

– èìååò âîçìîæíîñòü èñïîëíÿòü íå­
ñêîëüêî ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ [5]. 

Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñà­
ìîóïðàâëåíèå, òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿåòñÿ 
åäèíîé ñèñòåìîé ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ 
èíèöèàòèâ, â êîòîðóþ âõîäèò ðÿä îðãàíèçà­
öèîííûõ ôîðì, íàõîäÿùèõñÿ â òåñíîì âçà­
èìîäåéñòâèè.  Ñðåäè òàêèõ ôîðì ìîæíî îò­
ìåòèòü ñëåäóþùèå: ñîáðàíèÿ (êîíôåðåíöèè) 
ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, îðãàíû òåððè­
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òîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëå­
íèÿ – ñîâåòû èëè êîìèòåòû ìèêðîðàéîíîâ, 
óëèö, êâàðòàëîâ, ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, 
ïîäúåçäîâ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ [1]. 

Ïåðâàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè òåððèòîðè­
àëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – 
ñîáðàíèÿ (êîíôåðåíöèè) ãðàæäàí.

«Ñîáðàíèå ãðàæäàí» ÿâëÿåòñÿ íåïî­
ñðåäñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîé ôîðìîé 
îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ïîäîáíàÿ ôîðìà ïðåäóñìîòðåíà ñò. 29 ÔÇ 
¹ 131, íî â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëü­
íîñòè ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà­
÷åíèÿ â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè îáùåñòâåííîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ (íåìàëî÷èñëåííîå ìåñòíîå 
ñîîáùåñòâî, îáû÷íî äî 100 ÷åëîâåê) ìîæåò 
èñïîëüçîâàòüñÿ â ðàáîòå (ñò. 27) [10]. Ýòî 
ñàìàÿ ìàññîâàÿ ôîðìà àêòèâíîñòè ÒÎÑ, õà­
ðàêòåðíàÿ äëÿ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà 
òåððèòîðèè ñ ìàëîýòàæíûìè çàñòðîéêàìè. 
Ìàññîâîñòü ôîðìû îïðåäåëåíà òåì, ÷òî äëÿ 
ëåãèòèìíîãî ðåøåíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ íàëè­
÷èå íå ìåíåå îäíîé òðåòè îò îáùåãî ÷èñëà 
ïðîæèâàþùèõ ñòàðøå øåñòíàäöàòè ëåò, à ýòî 
íå ìåíåå òðèäöàòè ÷åëîâåê. Êàê ïîêàçûâàåò 
ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ñîáðàíèé â ñóáúåêòàõ 
Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèè, îíè ñîõðàíèëè 
ñîñòàâëÿþùèå ÷àñòè ïðÿìîé äåìîêðàòèè 
ñ îãðàíè÷åííûì êðóãîì ðàññìàòðèâàåìûõ 
âîïðîñîâ. Ñ óñèëåíèåì çíà÷åíèÿ êîëëåê­
òèâíîãî èíòåðåñà è ïîâûøåíèåì óðîâíÿ 
ãðàæäàíñêîé êóëüòóðû èìåííî ñîáðàíèÿ 
áóäóò ñòèìóëèðîâàòü ïðèíÿòèå íåêîòîðûõ 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ ïåð­
âîñòåïåííûìè äëÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîó­
ïðàâëåíèÿ. Âî ìíîãîì ñîáðàíèÿ ãðàæäàí  – 
äåéñòâåííûé èíñòðóìåíò ëåãèòèìèçàöèè 
ïðèíÿòûõ ðåøåíèé è ôîðìà êîëëåêòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè [7].

Â óðáàíèçèðîâàííîì ìíîãîýòàæíîì è 
ìíîãîïîäúåçäíîì ìóíèöèïàëüíîì ïðîñòðàí­
ñòâå ââèäó áîëüøîé ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ, 
êîãäà ïðîâåäåíèå Ñîáðàíèé òðóäíî îðãàíè­
çóåìî, áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî 
ïðîâåäåíèå êîíôåðåíöèé æèòåëåé – ñîáðà­
íèå äåëåãàòîâ. Êîíôåðåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ Ñî­
áðàíèåì óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé 
ãðàæäàí, êîòîðûå ïðîæèâàþò íà ñîîòâåò­
ñòâóþùåé òåððèòîðèè äëÿ ðåøåíèÿ âîïðî­
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îòíåñåííûõ â âåäå­
íèå ÒÎÑ. Äëÿ ëåãèòèìèçàöèè ïðèíèìàåìîãî 
æèòåëÿìè ðåøåíèÿ íåîáõîäèìî ïðèñóòñòâèå 
íå ìåíåå äâóõ òðåòåé äåëåãàòîâ îò ýòèõ æè­
òåëåé. Ñëîæèâøàÿñÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ 

ïðåäïîëàãàåò 8...16 äåëåãàòîâ, à ýòî çíà÷èò, 
÷òî ïðåäâàðèòåëüíî, èç ñâîåãî ñîñòàâà æè­
òåëè âûáèðàþò îäíîãî äåëåãàòà èç ñîâîêóï­
íîñòè 30…150 ÷åëîâåê, âîçìîæíû è èíûå 
ïðîïîðöèè. Ñðîê èçáðàíèÿ äåëåãàòîâ ìîæåò 
âàðüèðîâàòüñÿ: îò îäíîãî ðàçà (÷òî îðãàíèçà­
öèîííî ñëîæíî) äî îäíîãî ãîäà è áîëåå èëè 
áåññðî÷íîãî èçáðàíèÿ. 

Â êîìïåòåíöèþ Ñîáðàíèÿ (êîíôåðåí­
öèè) êàê âûñøåé óïðàâëåí÷åñêîé ôîðìû ÒÎÑ 
âõîäèò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

– ïðèíÿòèå Óñòàâà ÒÎÑ, âíåñåíèå â íåãî 
èçìåíåíèé, äîïîëíåíèé;

– óñòàíîâëåíèå ñòðóêòóðû îðãàíîâ ÒÎÑ;
– èçáðàíèå îðãàíîâ ÒÎÑ;
– îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé 

äåÿòåëüíîñòè ÒÎÑ;
– ïðè âåäåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü­

íîñòè – óòâåðæäåíèå ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõî­
äîâ ÒÎÑ è îò÷¸òà îá å¸ èñïîëíåíèè;

– ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå îò÷¸òîâ 
î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÒÎÑ íà ñîîòâåòñòâó­
þùåé òåððèòîðèè [11].

Òàêèì îáðàçîì, Ñîáðàíèÿ (êîíôåðåí­
öèÿ) ÒÎÑ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ îðãà­
íèçàöèîííûõ ôîðì íàñåëåíèÿ ïðè ðåàëèçà­
öèè ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ â îáùåñòâåííîì 
ñàìîóïðàâëåíèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ïðà­
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ ðåàëèçóåòñÿ 
ñ ïîìîùüþ óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî­
âàíèÿ, íîðìàòèâíî­ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà è Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ñîáðàíèå (êîíôåðåíöèÿ) ÒÎÑ 
îïðåäåëÿåò âñþ ñòðóêòóðíóþ ïîëèòèêó ñàìî­
îðãàíèçàöèè, îíî (îíà) âêëþ÷àåò ñîáñòâåí­
íûå êîìïåòåíöèè ïî ñîçäàíèþ îðãàíîâ ÒÎÑ, 
îïðåäåëåíèþ öåëåé è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé 
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå óòâåðæäåíèþ îò÷¸òîâ 
î äåÿòåëüíîñòè âûáîðíûõ ðóêîâîäèòåëåé 
è îðãàíîâ ÒÎÑ. Çíà÷èìîñòü äàííîé ôîð­
ìû îïðåäåëåíà òåì, ÷òî îíà ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé íåêîòîðîå ïîäîáèå ðåôåðåíäóìà. 
Äîñòàòî÷íî èçìåíèòü ïîâåñòêó íà áîëåå 
ãëîáàëüíóþ, ÷åì âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷å­
íèÿ íåñêîëüêèõ ðÿäîì ñòîÿùèõ äîìîâ, ÷òî 
ïîçâîëèò íàáëþäàòü åäèíñòâî è ñïëî÷åí­
íîñòü ïðè âûðàæåíèè ëþáîé ïîëèòè÷åñêîé 
ïîçèöèè. 

Ñëåäóþùåé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìîé 
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ 
èíèöèàòèâ â ñèñòåìå ÒÎÑ ÿâëÿþòñÿ àññîöèà­
öèè òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìî­
óïðàâëåíèÿ (ÀÒÎÑ).  
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Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå ñèñòåìû ÒÎÑ 
ïîäòâåðæäàåò, ÷òî íàèáîëåå ðàñïðîñòðà­
íåííîé ôîðìîé îáùåñòâåííîé ñàìîîðãàíè­
çàöèè ãðàæäàí â ãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ ÿâëÿþòñÿ àññîöèàöèè ÒÎÑ, 
êîòîðûå îáëàäàþò áîëåå ãèáêèìè õîçÿé­
ñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè [14].

Äåÿòåëüíîñòü àññîöèàöèé ðåãëàìåí­
òèðóåòñÿ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì è íå ðàñ­
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ýëåìåíò åäèíîé ñèñòåìû 
ïóáëè÷íîé âëàñòè. Àññîöèàöèÿ âûñòóïàåò 
êàê íåêèé õîçÿéñòâåííûé è îðãàíèçàöè­
îííûé èíñòðóìåíò îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ 
èíèöèàòèâ, â ðîëè ïîäðÿä÷èêà íà ìóíè­
öèïàëüíûé çàêàç ïî ðåçóëüòàòó ïðèíÿòîãî 
æèòåëÿìè íà Ñîáðàíèè (êîíôåðåíöèè) ðå­
øåíèÿ ïî êîíêðåòíîìó âîïðîñó ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ. Îñíîâíîé îáúåì ôóíêöèé àññî­
öèàöèè: 

– óïðàâëåí÷åñêèå (àðòèêóëÿöèÿ è àãðå­
ãàöèÿ íàðîäíûõ èíèöèàòèâ);

– êîíòðîëüíî­ýêñïåðòíûå (êîíòðîëü çà 
ñàíèòàðíûì, ýêîëîãè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì òåð­
ðèòîðèè);

– ïðåäñòàâèòåëüñêèå (ïðåäñòàâëåíèå 
èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåð­
ðèòîðèè);

– ïðàâîîõðàíèòåëüíûå (ôóíêöèîíèðî­
âàíèå äîáðîâîëüíûõ íàðîäíûõ è ïîæàðíûõ 
äðóæèí);

– âîñïèòàòåëüíûå (ñîäåéñòâèå çàíÿòî­
ñòè è ñîöèàëèçàöèè ìîëîäåæè);

– èíôîðìàöèîííûå (èíôîðìèðîâàíèå 
íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè);

– ïðàâîçàùèòíûå (çàùèòà æèëèùíûõ 
ïðàâ ãðàæäàí, ïåðåñåëÿåìûõ èç âåòõîãî è 
àâàðèéíîãî æèëôîíäà, çàùèòà ñîîòâåòñòâó­
þùåé òåððèòîðèè îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî 
ñòðîèòåëüñòâà è äð.);

– êîîïåðàòèâíî­õîçðàñ÷åòíûå (îðãàíè­
çàöèÿ ñïåöèàëüíûõ ðàáîò, àêêóìóëÿöèÿ ðå­
ñóðñîâ íà èõ ïðîâåäåíèå);

– ýêîëîãè÷åñêèå (ó÷àñòèå â ïðîãðàììàõ 
ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû);

– áëàãîòâîðèòåëüíûå (îêàçàíèå ìåð 
ïîääåðæêè ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì ÷ëå­
íàì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà);

– ïëåáèñöèòàðíûå (ïðîâåäåíèå èññëå­
äîâàíèé ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ìíåíèé íàñåëå­
íèÿ ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì ðàçâèòèÿ òåððè­
òîðèè);

– ýëåêòîðàëüíûå (àãèòàöèîííàÿ ðàáîòà 
ñðåäè ÷ëåíîâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, àêòèâè­
çàöèÿ èçáèðàòåëåé íà òåððèòîðèè);

– ðàñïðåäåëèòåëüíûå (ó÷àñòèå â ïðî­
ãðàììàõ ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ðåàëèçóåìûõ 
ìóíèöèïàëèòåòîì) [8]. 

Ðàçâèòèå îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð 
ÒÎÑ â ðåãèîíàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà ïðîèñõî­
äèò êðàéíå íåðàâíîìåðíî è çàâèñèò îò ìíî­
æåñòâà ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, ïðè÷åì êàêîé­òî 
êëþ÷åâîé ôàêòîð, îêàçûâàþùèé âëèÿíèå íà 
èõ ðàçâèòèå, âûäåëèòü íåâîçìîæíî. Îäíèì 
èç ïðåïÿòñòâèé â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíèöèàòèâíûõ æèòåëåé 
ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ ñòåïåíü èõ ïóáëè÷íîñòè. Ìå­
õàíèçì èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ îá èõ äå­
ÿòåëüíîñòè íå îòðàáîòàí è íå ïðåäóñìîòðåí 
áþäæåòîì ìóíèöèïàëèòåòà. Äåÿòåëüíîñòü 
ÑÌÈ â ýòîì íàïðàâëåíèè ìàëîýôôåêòèâíà, à 
ñàìè ãðàæäàíå íå ïðîÿâëÿþò äîëæíîãî èíòå­
ðåñà â ïîëó÷åíèè ïîäîáíîé èíôîðìàöèè.

Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ, ãäå ñèñòåìà îð­
ãàíîâ ÒÎÑ óæå óêîðåíèëàñü è äîêàçàëà ñâîþ 
æèçíåñòîéêîñòü, îíè äåéñòâóþò ïðè ïîä­
äåðæêå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Ýòî íå çà­
âèñèò îò ïåðâîíà÷àëüíîé èíèöèàòèâû â ñîç­
äàíèè ÒÎÑ (ïî èíèöèàòèâå àêòèâíîé ãðóïïû 
ãðàæäàí èëè ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè) 
è íå âëèÿåò íà èõ äàëüíåéøóþ æèçíåäåÿ­
òåëüíîñòü. Ïðåæäå âñåãî, ýòî îáåñïå÷è­
âàåò ìàññîâûé êàäðîâûé ðåñóðñ. Â ïîäà­
âëÿþùåì áîëüøèíñòâå ê ðàáîòå â ñèñòåìå 
óïðàâëåíèÿ ÒÎÑ ïðèâëåêàþòñÿ ëèöà èç 
÷èñëà ëèäåðîâ â äàííîì ñîîáùåñòâå, êàê 
ïðàâèëî, íàõîäÿùèõñÿ íà ïåíñèè; â áîëü­
øèíñòâå ñëó÷àåâ ýòî âîåííûå ïåíñèîíåðû 
è áûâøèå ðàáîòíèêè  ÆÊÕ è ñòðîèòåëüñòâà. 
Èíîãäà ðóêîâîäÿò îðãàíàìè ÒÎÑ  øòàòíûå 
ñîòðóäíèêè àäìèíèñòðàöèé è ÆÊÕ, íî ýòî, 
ñêîðåå, èñêëþ÷åíèå [2].

Â ÷èñëå ïðîáëåì îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé 
íåïîñðåäñòâåííîé ôîðìû, êàê ÒÎÑ, íà òåð­
ðèòîðèè ñóáúåêòîâ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäå­
ðàëüíîãî îêðóãà ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

– íåñîîòâåòñòâèå è íåðàçâèòîñòü ìåñò­
íîé íîðìàòèâíî­ïðàâîâîé áàçû îñóùåñòâëå­
íèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìî­
óïðàâëåíèÿ; 

– îòñóòñòâèå âàðèàòèâíîé ÷àñòè â îïðå­
äåëåíèè ïðàâîñóáúåêòíîñòè ÒÎÑ â ñèñòåìå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

– íåîïðåäåëåííîñòü èñòî÷íèêîâ ôèíàí­
ñèðîâàíèÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà­
÷åíèÿ, îáîçíà÷åííûõ íåïîñðåäñòâåííî æèòå­
ëÿìè â ôîðìå ÒÎÑ; 

– þðèäè÷åñêèå êîëëèçèè ââèäó ðàçíî­
÷òåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à 
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èìåííî: íà ôîíå áåçàëüòåðíàòèâíîé ðåãóëÿ­
öèè ÒÎÑ áåç ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëè­
öà – ñò. 27 ÔÇ ¹ 131 [11], íî ñ ìîìåíòà þðè­
äè÷åñêîé ðåãèñòðàöèè ïðîèñõîäèò ïîïûòêà 
ïåðåäàòü ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîä þðèñäèêöèþ ñò. 50 ÃÊ. 
Äàííûé ïîäõîä ïðåâðàùàåò íåïîñðåäñòâåí­
íóþ ôîðìó îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìî­
óïðàâëåíèÿ â îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ: 
åñëè ïåðâàÿ – â îñíîâå åäèíîé ñèñòåìû ïó­
áëè÷íîé âëàñòè, òî âòîðàÿ – îáû÷íûé õîçÿé­
ñòâóþùèé ñóáúåêò. Ïðîáëåìàòèêà ñâîáîäíî­
ãî ÷ëåíñòâà ó÷àñòíèêîâ, íàëè÷èå ó÷ðåäèòåëåé 
è òåððèòîðèàëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ – âñå ýòî 
êàòåãîðè÷åñêè îòëè÷àåò «ÒÎÑ» îò «Îáùå­
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè»;

– íåäîñòàòî÷íîñòü ìàòåðèàëüíî­òåõ­
íè÷åñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ îáå­
ñïå÷åíèÿ æèòåëåé ïðè íåïîñðåäñòâåííîì 
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Ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âî âñåõ ñôåðàõ (ýêîíîìèêå, òîðãîâëå, êóëüòóðå, òóðèçìå è 
äð.) ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì êîìïîíåíòîì æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ. Òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî îñîáåííî 
âàæíî äëÿ òðàíñãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, â ÷èñëå êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ Ìîíãîëèÿ, Êèòàé, Ðîññèÿ. Èçó÷åíèå 
ôóíêöèé è ìåõàíèçìîâ òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñïîñîáñòâóåò âûÿâëåíèþ ñóùåñòâóþùèõ îñî­
áåííîñòåé, òðóäíîñòåé, íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ãîñóäàðñòâ. Ýòî æå àêòóàëèçèðóåò ïðîáëå­
ìó, ïðèíÿòóþ ê èññëåäîâàíèþ. Â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò òðåõñòîðîííåå òðàíñãðàíè÷­
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ìîíãîëèåé, ÐÔ è ÊÍÐ â òóðèñòè÷åñêîé ñôåðå. Öåëü èññëåäîâàíèÿ ‒ âûÿâëåíèå 
ïðîáëåì, çàòðóäíÿþùèõ ïðèãðàíè÷íûì ðåãèîíàì âçàèìîäåéñòâîâàòü â ýòîé ñôåðå áîëåå ýôôåêòèâíî 
è âçàèìîâûãîäíî. Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ ‒ ïóòè, ôîðìû è ìåõàíèçìû ðåãèîíàëüíîãî òóðèñòè÷åñêîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà òðåõ ñòðàí, à òàêæå ôàêòîðû, òîðìîçÿùèå ýòîò ïðîöåññ. Èñïîëüçîâàíû îáùåíàó÷íûå 
ýìïèðè÷åñêèå è òåîðåòè÷åñêèå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. Ïðèìåíåíèå ñðàâíèòåëüíî­ôóíêöèîíàëüíîãî, 
ñèñòåìíîãî ïîäõîäîâ, ìîäåëèðîâàíèÿ è ëîãè÷åñêîãî ìåòîäà ñïîñîáñòâóåò âûÿâëåíèþ ñóùíîñòíûõ è ñî­
äåðæàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà òðåõ ñòðàí. 

Ïî îòíîøåíèþ ê äàííîé ïðîáëåìå êèòàéñêàÿ ñòîðîíà äåìîíñòðèðóåò äåëîâîé ïîäõîä; ìîíãîëüñêàÿ 
ñòîðîíà íàõîäèòñÿ â ñòàäèè èçó÷åíèè ïðîáëåìû, à ðîññèéñêàÿ ïîêà èíèöèàòèâó íå ïðîÿâèëà. Â ðåçóëü­
òàòå èññëåäîâàíèÿ àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ãðàæäàíå ÊÍÐ çàèíòåðåñîâàíû ñîâåðøàòü òóðè­
ñòè÷åñêèå ïîåçäêè â ñòåïè Âîñòî÷íîé Ìîíãîëèè, à çàòåì âûåõàòü â Ðîññèþ. Â ýòîé ñâÿçè ðàéîí Õàë­
õèí­Ãîëà ìîæåò ñòàòü îáúåêòîì òðàíñãðàíè÷íîãî òóðèçìà â ðàìêàõ êèòàéñêîãî ãëîáàëüíîãî ïðîåêòà 
«Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü». Â èññëåäîâàíèè ïðîâîäèòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî â ðåãèîíå åñòü âîçìîæíîñòè äëÿ 
ðàçâèòèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî òóðèçìà ìåæäó ñóáúåêòàìè òðåõ ñòðàí. Ìàòåðèàëû ñòàòüè èìåþò íàó÷íóþ è 
ïðàêòè÷åñêóþ öåííîñòü äëÿ ó÷åíûõ, çàíèìàþùèõñÿ èññëåäîâàíèåì âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ 
òóðèñòñêèõ òåððèòîðèé, àäìèíèñòðàöèé ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ Ìîíãîëèè, Êèòàÿ è Ðîññèè, ïðåäñòàâè­
òåëåé òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ìîíãîëèÿ; Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ; ÊÍÐ; ×èòà; Âîñòî÷íûé àéìàê; ìåæäóíàðîäíûé òóðèçì; ð. Õàë­
õèí­Ãîë; òóðïðîäóêöèÿ; ýêîíîìè÷åñêèé êîðèäîð; «Îäèí ïîÿñ – îäèí ïóòü»; ã. Ðàøààí  

The relevance is primarily due to the fact that the development of trans­border territories is becoming an impor­
tant tool for successful regional cooperation between Mongolia and its neighbouring countries. In these circum­
stances, it is necessary to study and understand the functions and mechanisms of cross­border cooperation, 
which will reveal the difficulties that exist there today. Within the framework of trilateral cooperation, including in 
the field of economic relations, our states attention to the development of border areas naturally increases. The 
object of the study is the cross­border tourism cooperation between Mongolia, the Russian Federation, and the 
People’s Republic of China. The article is devoted to the analysis of mongolian­russian­chinese relations at the 
present time. The subject is about the ways, forms and mechanisms of regional tourism cooperation between 
the three countries, as well as the factors that hinder this process. The purpose and objectives of the article is 
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to analyze the main directions of cross­border cooperation between Mongolia, Russia and China in the trade, 
economic and tourism sector on the example of the border areas of our countries; to show what opportunities 
we have that we are losing and the challenges that border regions to interact in a more effective and mutually 
beneficial. There have been used general scientific empirical and theoretical research methods. The usage of 
a comparative­functional, systematic approach, modeling and a logical method encourages to identify the es­
sential and substantive elements of the regional cooperation of the Mongolia, Russian Federation and China. 
The Chinese side is more business like about this problem, the Mongolian side is only in the study stage, and the 
Russian side has not yet shown any initiative. Research shows that Chinese tourists are interested in visiting the 
Mongolian steppe and to Russia. This research shows that Chinese tourists are interested in exploring/seeing 
Russia and Mongolian steppe. Therefore, Khalkhgol somon is a region that can develop cross­border tourism 
within the framework of the “One Region­One Road” project of the People’s Republic of China. This study shows 
that there is an opportunity to turn this region into a cross­border tourism region involving certain entities from 
the three countries  

Key words: Mongolia; Russian Federation; CPR; Chita; Dornod aimag; international tourism; Khalh­Gol; tourist products; 
economic corridor; “ONE BELT ONE ROAD” (OBOR); Arshan

Â êîíöå ÕÕ â. òóðèçì ñòàíîâèòñÿ ìàññîâûì 
ÿâëåíèåì, à òóðèñòñêèé áèçíåñ ïåðåæè­

âàåò íàñòîÿùèé áóì. Òóðèçì ÿâëÿåòñÿ ïî­
êàçàòåëåì ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè, ìåòîäîì 
ïîçíàíèÿ îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè, 
ñïîñîáîì ïîâûøåíèÿ êóëüòóðíîãî óðîâíÿ è 
âîññòàíîâëåíèÿ çäîðîâüÿ ëþäåé.  Òðàíñãðà­
íè÷íûé òóðèçì, ïðåäïîëàãàþùèé òóðèñòè­
÷åñêèé îáìåí ãðàæäàíàìè (òóðèñòè÷åñêèìè 
ãðóïïàìè) ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ýòî àê­
òèâíî ðàçâèâàþùèéñÿ âèä ýêîíîìè÷åñêîãî, 
ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
âî âñåì ìèðå. Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâà­
íèÿ ñâÿçàíà ñ âîçðàñòàþùåé ðîëüþ òóðèçìà 
â ìèðå, â òîì ÷èñëå è íà òðàíñãðàíè÷íûõ òó­
ðèñòñêèõ òåððèòîðèÿõ. 

Àíàëèç ñòåïåíè íàó÷íîé ðàçðàáîòàí­
íîñòè ïðîáëåìû. Ó÷åíûå ðàçëè÷íûõ ñòðàí 
àêòèâíî èññëåäóþò âîïðîñû îðãàíèçàöèè 
òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà êàê äëÿ 
ñòðàí â öåëîì, òàê è ïî êîíêðåòíûì ðåãèîíàì. 
Îòäåëüíûå ïðîáëåìû ïîëüñêî­óêðàèíñêîãî 
ðåãèîíà îòðàæåíû â ðàáîòå Ì. Áðþìà; Â. Ãðà­
ìà ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñòðàí ÅÑ è Ðóìûíèè; À. Êîâàø ïðåäñòàâëÿåò 
ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ òîðãîâî­ýêîíîìè­
÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó Ñëîâàêèåé è Âåí­
ãðèåé; Í. À. Çàéöåâà, Å. Ã. Êðîïèíîâà èññëå­
äîâàëè ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ 
òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí Áàë­
òèéñêîãî ðåãèîíà.  

Èññëåäîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííî­
ñòåé ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâè­
òèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé Ðîññèè, Êèòàÿ 
è Ìîíãîëèè îòðàæåíû â òðóäàõ ìîíãîëüñêèõ 
[2‒5]; êèòàéñêèõ [7; 16‒18] è ðîññèéñêèõ 
(Ä.  Ä. Ìàíãàòàåâà, Á. Ë. Ðàäíàåâ, À. Ê. Òóëî­

õîíîâ, Ñ. Ì. Ñèíèöà [15], Ï. Â. Îñîäîåâ [10]) 
ó÷åíûõ. Ï. Â. Îñîäîåâ è Ä. Äàìáà èññëåäî­
âàëè ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî Ðåñïó­
áëèêè Áóðÿòèÿ è Ìîíãîëèè [11]. Íåñìîòðÿ 
íà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé, 
ïîñâÿùåííûõ ðàçâèòèþ òðàíñãðàíè÷íîãî ñî­
òðóäíè÷åñòâà ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí, ÷óâñòâó­
åòñÿ äåôèöèò ðåãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé â 
ñôåðå òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îäíîì 
èç âåñüìà ñïåöèôè÷íûõ ìèðîâûõ ðåãèîíîâ  – 
ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ Ðîññèè, Êèòàÿ è 
Ìîíãîëèè. 

Öåëüþ íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ñòàëî 
âûÿâëåíèå ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ 
òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ìîíãîëèè, 
ÐÔ è ÊÍÐ â ñôåðå òóðèçìà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ 
öåëè èññëåäîâàíèÿ áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäó­
þùèå çàäà÷è: 

– èçó÷èòü ïðàâîâóþ îñíîâó òðàíñãðàíè÷­
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñîïðåäåëüíûõ Ìîíãî­
ëèè, Êèòàÿ è Ðîññèè â îáëàñòè òóðèçìà; 

– âûÿâèòü ðîëü òóðèñòñêî­ðåêðåàöèîí­
íîãî ïîòåíöèàëà ñîïðåäåëüíûõ òåððèòîðèé; 

– ñôîðìèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ðåà­
ëèçàöèè ïîòåíöèàëà, îáåñïå÷èâàþùèå ýô­
ôåêòèâíîå åãî èñïîëüçîâàíèå.

Â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ âû­
ñòóïàåò òðåõñòîðîííåå òðàíñãðàíè÷íîå ñî­
òðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ìîíãîëèåé, ÐÔ è ÊÍÐ â 
òóðèñòè÷åñêîé ñôåðå. Ïðåäìåò èññëåäîâà­
íèÿ ‒ ïóòè, ôîðìû è ìåõàíèçìû ðåãèîíàëü­
íîãî òóðèñòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà òðåõ 
ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí, à òàêæå ôàêòîðû, òîð­
ìîçÿùèå ýòîò ïðîöåññ.

Ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó èññëåäîâà­
íèÿ ñîñòàâëÿåò ïîíèìàíèå òðàíñãðàíè÷íûõ 
òóðèñòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ êàê îñîáîé ðàçíî­
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âèäíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ðåêðåàöèîííûõ 
ñèñòåì, êîìïàêòíî ðàñïîëîæåííûõ òåððèòî­
ðèé äâóõ èëè áîëåå ñîñåäíèõ ñòðàí, îáúåäèíåí­
íûõ ñóùåñòâåííûìè (ñèñòåìîîáðàçóþùèìè) 
ñâÿçÿìè, èìåþùèõ âçàèìíûé èíòåðåñ è ñòðåì­
ëåíèå ðàçâèâàòü ìåæäóíàðîäíûé òóðèçì, ñîç­
äàâàòü åäèíûé òóðèñòè÷åñêèé ïðîäóêò. 

Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ èñ­
ïîëüçîâàíû îáùåíàó÷íûå ýìïèðè÷åñêèå è 
òåîðåòè÷åñêèå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. Ïðè­
ìåíåíèå ñðàâíèòåëüíî­ôóíêöèîíàëüíîãî, 
ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, ìîäåëèðîâàíèÿ è ëî­
ãè÷åñêîãî ìåòîäà ñïîñîáñòâóåò âûÿâëåíèþ 
ñóùíîñòíûõ è ñîäåðæàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ 
ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà òðåõ ñòðàí.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è èõ îáñóæäå­
íèå. Âîñòî÷íûé ðåãèîí Ìîíãîëèè ãðàíè÷èò 
íà ñåâåðå ñ Çàáàéêàëüñêèì êðàåì Ðîññèé­
ñêîé Ôåäåðàöèè, à íà âîñòîêå – ñ Âíóòðåííåé 
Ìîíãîëèåé (ÀÐÂÌ ÊÍÐ). 

Ïðîøëî âîñåìü ëåò ñ òåõ ïîð, êàê íà îç­
íàêîìëåíèå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ÊÍÐ áûë 
ïðåäñòàâëåí ïðîåêò «Îäèí ïîÿñ ‒ îäèí ïóòü» 
äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â íî­
âîì ôîðìàòå XXI ñòîëåòèÿ [6, ñ. 17]. Îñíîâ­
íàÿ èäåÿ èíèöèàòèâû ñîñòîèò â ñîåäèíåíèè 
â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå Àçèè è Åâðîïû, 
ïðîäâèæåíèè êèòàéñêèõ òîâàðîâ è óñëóã íà 
Åâðîïåéñêèé ðûíîê. Ìîíãîëèÿ ñ öåëüþ ñîç­
äàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êîðèäîðà, ñîåäèíÿ­
þùåãî Àçèþ ñ Åâðîïîé ÷åðåç ìîíãîëüñêóþ 
òåððèòîðèþ, âûäâèíóëà ïðîåêò «Ñòåïíàÿ 
äîðîãà» â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè ïðîåêòà 
«Îäèí ïîÿñ ‒ îäèí ïóòü». 

Ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ðÿäà çàäà÷, óêàçàí­
íûõ â ñò. 28 ìîíãîëî­ðîññèéñêî­êèòàéñêîé 
ïðîãðàììû «Ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî êî­
ðèäîðà» [1, ñ. 263‒266], èññëåäîâàòåëüñêàÿ 
ãðóïïà Èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé 
Àêàäåìèè íàóê Ìîíãîëèè [12, ñ. 76] èçó÷àëà 
ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ òó­
ðèçìà â Âîñòî÷íîì ðåãèîíå Ìîíãîëèè, â òîì 
÷èñëå â áàññåéíå ð. Õàëõèí­Ãîë, êàê ñîñòàâ­
íîé ÷àñòè äàííîé ïðîãðàììû. Â Ìîíãîëèè íà 
ð. Õàëõèí­Ãîë ñ âåñíû è äî îñåíüè 1939  ã. øëè 
áîè ìåæäó Ñîâåòñêèì Ñîþçîì è ßïîíèåé. Ïà­
ìÿòü î ïîãèáøèõ â ýòèõ áîÿõ ñîâåòñêèõ âîèíàõ 
áåðåæíî ñîõðàíÿåòñÿ â ïàìÿòè ãðàæäàí Ðîñ­
ñèè è Ìîíãîëèè, ÷òî çíà÷èòåëüíî óêðåïëÿåò 
äðóæåñòâåííûå äîáðîñîñåäñêèå îòíîøåíèÿ.

Ïðàâîâàÿ îñíîâà ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó 
Ìîíãîëèåé è Ðîññèåé  â îáëàñòè òóðèçìà è 
ïðèãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè îòðåãóëèðîâàíà 
â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè [14, ñ. 232‒234]. Íà­

ïðèìåð, ñ Çàáàéêàëüñêèì êðàåì ÐÔ òðàäè­
öèîííî ïîääåðæèâàþòñÿ ïàðòíåðñêèå îòíî­
øåíèÿ [8, ñ. 159‒163; 14, ñ. 204‒205]. Îäíèì 
èç îñíîâíûõ ïîñûëîâ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå, çàôèêñèðîâàííîå â ï. 5 
ñò. 21 Âíåøíåïîëèòè÷åñêîé êîíöåïöèè Ìîí­
ãîëèè: «Ðàçâèòèå òóðèçìà, äîâåäåíèå óñëóã 
è îáñëóæèâàíèÿ äî ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ, 
âñòóïëåíèå â ìåæäóíàðîäíóþ ñåòü è îêàçà­
íèå ïîääåðæêè â ïðîäâèæåíèè êóëüòóðíîé 
ïðîäóêöèè çà ðóáåæîì, ñ îïîðîé íà ïðèðîäó, 
èñòîðèþ è êóëüòóðíîå íàñëåäèå Ìîíãîëèè». 

Îäíèì èç êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé, 
èíèöèèðîâàííûõ Ìîíãîëèåé â îòíîøåíèè 
«äèâåðñèôèêàöèè» ñâîåé ýêîíîìèêè, ÿâëÿ­
åòñÿ òóðèñòè÷åñêàÿ îáëàñòü. Â ýòîì ïëàíå 
ìû ðóêîâîäñòâîâàëèñü Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà­
âèòåëüñòâà Ìîíãîëèè ¹ 202 îò 28 ñåíòÿáðÿ 
2005 ã. «Îá óòâåðæäåíèè ïðîãðàììû ðàçâè­
òèÿ íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ», â êîòîðîì çàôèê­
ñèðîâàíû ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ: 

– îòêðûòèå íîâîãî ïðèãðàíè÷íîãî òó­
ðèñòè÷åñêîãî ïóíêòà â ðàéîíå êèòàéñêîãî 
ã. Ðàøààí è Ñóìáýð Âîñòî÷íîãî àéìàêà Ìîí­
ãîëèè, ðåøåíèå ìåñòíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ 
ïðîáëåì;

– ïóò¸ì ðåêëàìû è èíôîðìàöèîííîé äå­
ÿòåëüíîñòè â Êèòàå, ßïîíèè, Êîðåå è åâðî­
ïåéñêèõ ñòðàíàõ ïðèíÿòü ìåðû ïî âêëþ÷åíèþ 
ýòîãî ðåãèîíà â ìåæäóíàðîäíóþ òóðèñòè÷å­
ñêóþ ñåòü ñòðàí Ñåâåðî­Âîñòî÷íîé Àçèè.

Ïåðâûé ïóíêò íàçâàííîãî ïîñòàíîâëå­
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ìîíãîëèè ê 2013 ã. áûë 
ðåàëèçîâàí íà óðîâíå îòêðûòèÿ ïîãðàíè÷­
íîãî ïóíêòà, íî âîïðîñ èíôðàñòðóêòóðíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ïîêà åù¸ ïîëíîñòüþ íå ðåø¸í. 
Ðåàëèçàöèÿ âòîðîãî ïóíêòà âîçìîæíà ïðè 
ñîçäàíèè êðóïíîãî òóðèñòè÷åñêîãî öåíòðà â 
ðåãèîíå, îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò âî­
ïðîñ íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ïåðåãîâîðîâ. 

Âêëþ÷åíèå äàííûõ ïóíêòîâ â «Íàöèî­
íàëüíóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ òóðèçìà» Ìîí­
ãîëèè äàëî âîçìîæíîñòü êîíêðåòèçèðîâàòü 
íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â 
ðàçâèòèè «Òðàíñãðàíè÷íîãî òóðèçìà» íà áëè­
æàéøèå ãîäû. Ýòî íàøëî îòðàæåíèå â ñëåäó­
þùèõ ïóíêòàõ äîêóìåíòà: 

 4.1.2. Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé ñðåäû â 
öåëÿõ óïðîùåíèÿ âèçîâîãî ðåæèìà äëÿ âúåç­
äà â Ìîíãîëèþ òóðèñòîâ èç ñòðàí ‒ îñíîâíûõ 
òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ Ìîíãîëèè.

6.1.1.2. Ïóò¸ì óâåëè÷åíèÿ ìîùíîñòåé 
ïàññàæèðîïåðåâîçîê äîâåäåíèå êîëè÷åñòâà 
ïðèåçæàþùèõ â Ìîíãîëèþ òóðèñòîâ äî 2 ìëí.
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6.1.2.1. Ñîçäàíèå íîâîãî ïðîäóêòà 
(ìàðøðóòîâ) òðàíñãðàíè÷íîãî òóðèçìà.

Íàçâàííûå ïóíêòû èìåþò ïðÿìîå îòíî­
øåíèå ê ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîãî òóðèçìà íà 
Õàëõèí­Ãîëå è ïîëó÷èëè ïîääåðæêó ñî ñòîðî­
íû ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ï. 6.1.1.2 â áëèæàé­
øèå ãîäû ðåàëèçîâàòü ñëîæíî èç­çà íåãîòîâ­
íîñòè ñîîòâåòñòâóþøåé èíôðàñòðóêòóðû.

«Ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
êîðèäîðà» òð¸õ ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé 
íàó÷íîé îñíîâîé äàííîãî èññëåäîâàíèÿ. Â 
ðàìêàõ ïðîãðàììû íà÷àòà ðàçðàáîòêà ðå­
ãëàìåíòèðóþùèõ äîêóìåíòîâ êàê íà ãîñóäàð­
ñòâåííîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, à 
èìåííî íà óðîâíå àéìàêîâ è ìóíèöèïàëèòå­
òîâ. Ê ïðèìåðó, 4 èþíÿ 2014 ã. ìåæäó Âîñòî÷­
íûì àéìàêîì Ìîíãîëèè è ãîðîäñêèì îêðóãîì 
Õóëóí­Áóèð ÀÐÂÌ ÊÍÐ çàêëþ÷åíî ñîãëàøå­
íèå (â àäìèíèñòðàöèè Âîñòî÷íîãî àéìàêà) 
«Î ñîòðóäíè÷åñòâå â ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè­
÷åñêîé îáëàñòÿõ». Â ï. 3 ñò. 1 ñîãëàøåíèÿ «Î 
ïðèãðàíè÷íîì ìîíãîëî­êèòàéñêîì ðåãèîíå 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà» óêàçàíî: 
«Íà÷àòü ðàçðàáîòêó ðåãèîíàëüíîãî èññëå­
äîâàòåëüñêîãî îò÷¸òà òðàíñãðàíè÷íîãî ýêî­
íîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è îöåíî÷íîé 
îò÷¸òíîñòè ïî îêàçàíèþ âëèÿíèÿ íà îêðóæà­
þùóþ ñðåäó è ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå».  

Âñå ñåìü ïóíêòîâ ñò. 1 «Î ñîçäàíèè ðå­
ãèîíà òðàíñãðàíè÷íîãî òóðèñòè÷åñêîãî ñî­
òðóäíè÷åñòâà» ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷å­
ñòâå ìåæäó Âîñòî÷íûì àéìàêîì Ìîíãîëèè 
è àéìàêîì Õèíãàí ÀÐÂÌ ÊÍÐ, çàêëþ÷åííîãî 
18 ñåíòÿáðÿ 2014 ã., íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå 
ýòîãî æå âîïðîñà. Ê ïðèìåðó, ôóíêöèè ñòîðîí 
óêàçàíû â ï 1.1 ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ñòîðî­
íû ñîâìåñòíî ðàçðàáàòûâàþò ÷åðò¸æíî­ïðî­
åêòíûå ðàáîòû òðàíñãðàíè÷íîãî ðåãèîíà 
òóðèñòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Êèòàéñêàÿ 
ñòîðîíà îòâåòñòâåííà çà ÷åðòåæè è ñîñòàâ­
ëåíèå áþäæåòà òðàíñãðàíè÷íîãî òóðèçìà, 
ïðîâîäèìûå Ìåæäóíàðîäíîé òóðèñòè÷åñêîé 
ïðîåêòíî­èññëåäîâàòåëüñêîé îðãàíèçàöè­
åé. Ìîíãîëüñêàÿ ñòîðîíà – çà îêàçàíèå ïîä­
äåðæêè ðàçðàáîò÷èêàì ÷åðòåæåé è ïðîåêòà, 
ïî êîòîðûì áóäóò ïðîâåäåíû èññëåäîâàíèÿ â 
Ìîíãîëèè, à òàêæå ïîìîùè â ïîëó÷åíèè ðàç­
ðàáîòîê ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòèêè».

Â õîäå âñòðå÷è ñ ñîòðóäíèêàìè Îòäåëà 
îêðóæàþùåé ñðåäû Àäìèíèñòðàöèè Âîñòî÷­
íîãî àéìàêà äëÿ ðåçóëüòàòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ 
èññëåäîâàíèÿ ñî ñòîðîíû èññëåäîâàòåëü­
ñêîé ãðóïïû îáðàùåíî âíèìàíèå íà íåîáõî­
äèìîñòü ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà 

â ðåàëèçàöèè äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, çà­
êëþ÷¸ííûõ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòîðîíàìè 
ÊÍÐÝ, è îêàçàíèå âñåñòîðîííåé ïîääåðæêè. 

Èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà íàïðàâëå­
íà íà îñóùåñòâëåíèå êîíêðåòíûõ ïóíêòîâ è 
ñòàòåé Äîãîâîðà, çàêëþ÷¸ííîãî 25 ôåâðàëÿ 
2016 ã. ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì îêðóæàþùåé 
ñðåäû, çåë¸íîãî ðàçâèòèÿ è òóðèçìà Ìîíãî­
ëèè è Óïðàâëåíèåì ïî äåëàì òóðèçìà ÊÍÐ. 
Òàê, â ï. 3 äàííîãî äîãîâîðà óêàçàíî: «Ñòî­
ðîíû áóäóò ïîîùðÿòü èíâåñòèöèè â òóðèñòè­
÷åñêóþ ñôåðó è àêòèâèçèðóþò ñòðîèòåëüíûå 
ðàáîòû â òóðèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðå»; â 
ï. 5: «Ñòîðîíû áóäóò ïîääåðæèâàòü ïðîâå­
äåíèå îáó÷åíèÿ â ñôåðå òóðèçìà è âçàèìíî­
ãî îáìåíà èíôîðìàöèåé â ïðîöåññå èññëå­
äîâàíèÿ»; â ï. 7: «Ñòîðîíû áóäóò îêàçûâàòü 
ïîääåðæêó â ïðîäâèæåíèè òóðèñòè÷åñêîãî 
ïðîäóêòà íà ðûíêè òðåòüèõ ñòðàí è ñîòðóäíè­
÷åñòâå â âîïðîñå ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíî­
ñòè ïóòåøåñòâèÿ òóðèñòîâ èç òðåòüèõ ñòðàí â 
ñâîåé ñòðàíå». Ïðÿìîå îòíîøåíèå ê íàøèì 
èññëåäîâàíèÿì èìååò ï. 9, êîòîðûé ãëàñèò: 
«Ñòîðîíû áóäóò îêàçûâàòü ïîääåðæêó âî âçà­
èìíîì ñîãëàñîâàíèè âîïðîñà ðåàëèçàöèè 
ïðåäîñòàâëåíèÿ âèçîâûõ ëüãîò òóðèñòè÷å­
ñêèì ãðóïïàì ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñó÷ðåæ­
äåíèÿìè». Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé âíèìàíèÿ 
ñòîðîí íà ðåàëèçàöèþ ï. 4 äîãîâîðà ìåæäó 
äâóìÿ âåäîìîñòÿìè Ìîíãîëèè è ÊÍÐ ÿâëÿåò­
ñÿ íàø ñîâìåñòíûé ïðîåêò. 

Ïðèâëå÷åíèå ó÷àñòèÿ çàèíòåðåñîâàí­
íûõ ñòîðîí èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîì 
ïðîåêòå ïîñëóæèò åù¸ áîëüøåé ýôôåêòèâíî­
ñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîåêòà. Õàëõèí­Ãîë 
ÿâëÿåòñÿ «èñòîðè÷åñêèì ìåñòîì ïðîÿâëåíèÿ 
äðóæáû ìîíãîëî­ñîâåòñêèõ ñîëäàò», è çäåñü 
èìååòñÿ ìíîæåñòâî âîçìîæíîñòåé ñîòðóäíè­
÷åñòâà â íàïðàâëåíèè ðåñòàâðàöèè ïàìÿòíè­
êîâ, ðàçâèòèÿ ïóòåøåñòâèé ïî èñòîðè÷åñêèì 
ìåñòàì è ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ. Öå­
ëåñîîáðàçíî ñîòðóäíè÷åñòâî ñòîðîí â ñîç­
äàíèè òàêîé òóðèñòè÷åñêîé ïðîäóêöèè, êàê 
ïóòåøåñòâèå ÷åðåç Õàëõèí­Ãîë êèòàéñêèõ òó­
ðèñòîâ, íàïðàâëÿþùèõñÿ â ÐÔ, è ðîññèéñêèõ 
òóðèñòîâ, ïóòåøåñòâóþùèõ â íàïðàâëåíèè 
Êèòàÿ [1].  Òàêèå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè ôîð­
ìèðóþò îñíîâó äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâà­
íèÿ «Î âîçìîæíîñòÿõ è ðåñóðñàõ ðàçâèòèÿ 
ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà â ðåãèîíå Õàë­
õèí­Ãîë». 

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ñîãëà­
øåíèÿ öåëü èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû çà­
êëþ÷àåòñÿ â ôîðìóëèðîâêå è ïðåäñòàâëåíèè 



47

Politology                                                                             Bulletin of ZabGU. 2021. Vol. 27. No. 1

îáùåé êàðòèíû ïîëèòèêè ìîíãîëüñêîé ñòîðî­
íû, îïðåäåëåíèè íàçâàíèé è âèäîâ òóðèñòè­
÷åñêîé ïðîäóêöèè, ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîé 
ñðåäû, îöåíêå ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷å­
ñêîãî ñîñòîÿíèÿ, äåìîíñòðàöèè ýôôåêòèâ­
íîñòè ïðîåêòà ñ ó÷åòîì ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþ­
ùåé ñðåäû, ÷òî îáåñïå÷èò ñîçäàíèå óñëîâèé 
äëÿ äàëüíåéøåãî äåòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. 
Ñîâìåñòíàÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ ãðóïïà ðà­
áîòàåò íàä îòêðûòèåì è âûÿâëåíèåì ôîðìû 
äâóñòîðîííåãî, à âïîñëåäñòâèè è òð¸õñòî­
ðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2017 ã. ïðè Ìèíèñòåðñòâå 
ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ë¸ã­
êîé ïðîìûøëåííîñòè Ìîíãîëèè íà÷àë ñâîþ 
äåÿòåëüíîñòü ïðîåêò «Íàöèîíàëüíûé ñîçè­
äàòåëüíûé ðåãèîí Õàëõèí­Ãîëà» ‒ íîâàÿ îð­
ãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà, ïðèøåäøàÿ íà ñìåíó 
«Ñâîáîäíîé Õàëõèí­Ãîëüñêîé çîíû» (ïðåäû­
äóùåãî ïðîåêòà), îäíà èç ñôåð åãî äåÿòåëü­
íîñòè íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå òóðèçìà. 

Â ðàìêàõ «Ìîíãîëî­ðîññèéñêî­êèòàé­
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êîðèäîðà» èññëåäî­
âàòåëüñêàÿ ãðóïïà ïðîâåëà èçó÷åíèå âîïðî­
ñîâ ðàçâèòèÿ âîçìîæíîñòåé òóðèçìà, â òîì 
÷èñëå âîçìîæíîñòåé äâóñòîðîííåãî è òð¸õ­
ñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàçâèòèè ïðè­
ãðàíè÷íîãî òóðèçìà. Ïî ïåðâûì èòîãàì èñ­
ñëåäîâàíèÿ ïîäãîòîâëåíà ñëåäóþùàÿ îáùàÿ 
èíôîðìàöèÿ: 

1. Îáùèé îáçîð ñôåðû òóðèçìà Âîñòî÷­
íîãî ðåãèîíà (òóðèñòè÷åñêèé ðåãèîí, îõâàòû­
âàþùèé òåððèòîðèè Õýíòèéñêîãî, Ñóõý­Áà­
òîðñêîãî è Âîñòî÷íîãî àéìàêîâ).

2. Èíôîðìàöèÿ î òóðèñòè÷åñêîé ïðîäóê­
öèè Âîñòî÷íîãî ðåãèîíà (ãîðà Áóðõàí Õàëäóí, 
Áóèð­Íóóð (îçåðî); ñòåïü Ìýíýíãèéí òàë; çà­
ïîâåäíèê Íîìðîã; ýòíè÷åñêîå íàñëåäèå âîñ­
òî÷íûõ ìîíãîëîâ, èñòîðèÿ è òðàäèöèè, áûò 
ìîíãîëîâ).

3. Âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ òðàíñãðàíè÷­
íîãî òóðèçìà â âîñòî÷íîì ðåãèîíå (â íàïðàâ­
ëåíèè Õóëóí­Áóèð – î. Áóèð, Õèíãàí ‒ Íóìðîã).

4. Èíôîðìàöèÿ î ðàçâèòèè òóðèçìà â 
íàïðàâëåíèè Õàëõèí­Ãîë ‒ Ðàøààí (ã. Ðàøà­
àí àéìàêà Õèíãàí (ÊÍÐ) ðàçâèë òóðèñòè÷å­
ñêóþ èíôðàñòðóêòóðó, îïèðàÿñü íà ãîðÿ÷èé 
èñòî÷íèê è óäèâèòåëüíûé ïðèðîäíûé êîì­
ïëåêñ, êîòîðûé ïðèíèìàåò îêîëî 3 ìëí òó­
ðèñòîâ. Ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ïðèäàíèÿ 
ìîíãîëî­êèòàéñêîìó ïðèãðàíè÷íîìó ïóíêòó 
Ñóìáýð ìåæäóíàðîäíîãî ñòàòóñà. Â ðåãèîíå 
Õàëõèí­Ãîëà èìååòñÿ 5 òóðèñòè÷åñêèõ ïðî­
äóêòîâ).

5. Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïîòåíöèàë 
ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ïóíêòîâ (ñ ìîíãîëü­
ñêîé ñòîðîíû íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå êîì­
ïëåêñíûõ ìåð ïî óëó÷øåíèþ ïðàâîâîãî è ýêî­
íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà).

6. Ïðîáëåìû â îòíîøåíèè èíôðàñòðóê­
òóðû (ñ êèòàéñêîé ñòîðîíû âîïðîñ ðåøåí, ñ 
ìîíãîëüñêîé – ïîêà ñóùåñòâóþò ÷åðòåæè ãî­
ðèçîíòàëüíîé îñè «Äîðîãè Òûñÿ÷åëåòèÿ» è 
îáùèé ïëàí ðàçâèòèÿ).

7. Ïðåäëîæåíèÿ è ìíåíèå ìåñòíûõ æè­
òåëåé, ñîñòîÿíèå èõ æèçíåííîãî óðîâíÿ (ïðè 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü 
ðàçâèòèÿ ñîìîíà Õàëõèí­Ãîë). 

Îñíîâûâàÿñü íà èçëîæåííîé èíôîðìà­
öèè, èññëåäîâàòåëüñêàÿ ãðóïïà ïîäãîòîâèëà 
ðåêîìåíäàöèè â àäðåñ Ìèíèñòåðñòâà îêðó­
æàþùåé ñðåäû è òóðèçìà, Ìèíèñòåðñòâà 
äîðîã è ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà, Ìèíèñòåðñòâà 
îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû è ñïîðòà. Ñíÿò 
êîðîòêîìåòðàæíûé äîêóìåíòàëüíûé ôèëüì. 
Â õîäå íàó÷íî­ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé 
àïðîáèðîâàíû ðåçóëüòàòû è îò÷åòû èññëåäî­
âàíèÿ [9, ñ.127‒130].

Èññëåäîâàòåëüñêàÿ ãðóïïà ïðîâîäèò 
ïðîöåññ îçíàêîìëåíèÿ ñ øèðîêèìè âîçìîæ­
íîñòÿìè ðàçâèòèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî òóðèçìà 
â ðàìêàõ òð¸õ ãîñóäàðñòâ. Èç ïåðâûõ ðåçóëü­
òàòîâ èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû âûòåêàþò 
ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

– äàòü ýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó òóðèñòè­
÷åñêèì ïðîäóêòàì, ñãðóïïèðîâàòü èõ è êîí­
êðåòèçèðîâàòü (1. Ñòåïü «Ìýíýíãèéí òàë» 
Âîñòî÷íîé Ìîíãîëèè. 2. Áèòâà íà Õàëõèí­Ãî­
ëå – Äðóæáà ìîíãîëî­ñîâåòñêèõ ñîëäàò. 3. Çà­
ïîâåäíèê Íóìðîã. 4. Áóèð­Íóóð (îçåðî) – òó­
ðèñòè÷åñêèé ðåãèîí. 5. Èñòîðèêî­êóëüòóðíîå 
íàñëåäèå ìîíãîëîâ, ìîíãîëüñêèé áûò);

– ïðîëîæèòü òóðèñòè÷åñêèé ìàðøðóò 
(ðàáîòó ïðîâåñòè â ðåæèìå äåòàëüíîãî èñ­
ñëåäîâàíèÿ ïëîùàäè â 300 êì).

– âûñòðîèòü ñòðàòåãèþ äëÿ ïîääåðæêè 
÷àñòíîãî ñåêòîðà â ñôåðå ðåãèîíàëüíîãî òó­
ðèçìà (íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âáëèçè îçåðà 
Áóèð­Íóóð ðàñïîëàãàþòñÿ îêîëî 10 òóðèñòè­
÷åñêèõ áàç, êîòîðûå ïðîâîäÿò ñâîþ äåÿòåëü­
íîñòü â ëåòíèé ïåðèîä. Êðóïíåéøàÿ ñðåäè 
íèõ áàçà êîìïàíèè «Àëòàé êîíñòðàêø» ìîæåò 
ïðèíèìàòü ïðèìåðíî 100 ÷åëîâåê);

– ïðîâåñòè îöåíêó èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ è îïðåäåëèòü öåëè íà ïåðñïåêòèâó 
(êîìïëåêñíûå ðàáîòû ïî ñòðîèòåëüñòâó äî­
ðîãè ïðîòÿæ¸ííîñòüþ ïðèìåðíî â 200 êì è 
ñîâìåñòíîìó ñòðîèòåëüñòâó ñåðâèñíîãî ñî­
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îðóæåíèÿ­êåìïà íà 100 000 ÷åëîâåê â ãîä íà­
õîäÿòñÿ â ðåæèìå îæèäàíèÿ).

– ïðîâåñòè èññëåäîâàíèå ïî âîïðîñó 
ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, íåîáõîäèìîé äëÿ 
ðàçâèòèÿ òóðèçìà.

– ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòû ñîâìåñò­
íîé èññëåäîâàòåëüñêîé ãðóïïû ñîîòâåòñòâó­
þùèõ ìèíèñòåðñòâ è ïîëó÷èòü èõ çàêëþ÷åíèå 
(â ñâÿçè ñ ñóùåñòâîâàíèåì áîëüøîãî êîëè÷å­
ñòâà ðàáîò, òðåáóþùèõ îñîáîãî âíèìàíèÿ ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â èíôðàñòðóêòóðíîé, 
ïðàâîâîé è èíâåñòèöèîííîé ñôåðàõ, öåëåñî­
îáðàçíåå äàòü âîçìîæíîñòü ïðîðàáîòàòü âî­
ïðîñ ñîâìåñòíîé èññëåäîâàòåëüñêîé ãðóïïå, 
ñîñòîÿùåé èç ïðåäñòàâèòåëåé ìèíèñòåðñòâ).

Äåòàëüíûé ïåðå÷åíü ðàáîò ñîâìåñòíîé 
èññëåäîâàòåëüñêîé ãðóïïû â äàëüíåéøåì: 

1. Òåíäåíöèÿ è ìåíåäæìåíò ñôåðû òó­
ðèçìà â Âîñòî÷íîì ðåãèîíå.

2. Èññëåäîâàíèå òóðïðîäóêòîâ â Âîñòî÷­
íîì ðåãèîíå, èçó÷åíèå êàæäîãî òóðïðîäóêòà 
è ïîäãîòîâêà ðàñ÷åòîâ, ðàçðàáîòêà îáîñíî­
âàíèÿ (Îïðåäåëåíèå òóðïðîäóêòà è ìàðø­
ðóòà ïóòåøåñòâèÿ, ðàçðàáîòêà ÒÝÎ êàæäîãî 
ïðîäóêòà).

3. Èçó÷åíèå âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ 
òðàíñãðàíè÷íîãî òóðèçìà â Âîñòî÷íîì ðå­
ãèîíå, èññëåäîâàíèå ïðîáëåì è ïðîâåäåíèå 
ýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ.

4. Âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ òóðèçìà â íà­
ïðàâëåíèè Õàëõèí­Ãîë ‒ Ðàøààí (â áóäóùåì 
èìåþòñÿ âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ 30 % èç 
3 ìëí òóðèñòîâ, ïðèåçæàþùèõ â ã. Ðàøààí) [1, 
ñ. 256‒257].

5. Ñîñòîÿíèå ðàçâèòèÿ ìîíãîëî­êèòàé­
ñêèõ ïðèãðàíè÷íûõ ïóíêòîâ, èõ ïðîïóñêíàÿ 
ñïîñîáíîñòü, ïðàâîâûå âîïðîñû (Ïðîâåäå­
íèå ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì 
ïðàâîâîé ñðåäû è ñîñòîÿíèÿ âíåøíèõ îòíî­
øåíèé, âîçíèêàþùèõ â ðàçâèòèè òðàíñãðà­
íè÷íîãî òóðèçìà â ðåãèîíå Õàëõèí­Ãîë è ïîä­
ãîòîâêà çàêëþ÷åíèÿ).

6. Ïðîáëåìû èíôðàñòðóêòóðíîãî ðàçâè­
òèÿ òóðèçìà â Âîñòî÷íîì ðåãèîíå, ýêîíîìè­
÷åñêèå ðàñ÷åòû. (Ñîãëàñîâàíèå ñîäåðæàíèÿ 
ïðîåêòà ñ çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ àéìàêîâ è ñîìî­
íîâ) (Àäìèíèñòðàòèâíàÿ åäèíèöà Ìîíãîëèè).

Çàêëþ÷åíèå. Ïðîâåäåííûå èññëåäî­
âàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî èìåþòñÿ âñå âîçìîæ­
íîñòè ðàçâèòèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî òóðèçìà â 
êîíêðåòíîì ðåãèîíå ñîâìåñòíî ñ ñîñåäíè­

ìè ñòðàíàìè íà ëüãîòíûõ ïðàâîâûõ óñëîâè­
ÿõ. Áàññåéí ð. Õàëõèí­Ãîë âûáðàí â êà÷åñòâå 
ìîäåëè ñ íîðìàëèçîâàííîé äåÿòåëüíîñòüþ 
äâóõ ïðèãðàíè÷íûõ ïóíêòîâ, èñõîäÿ òàêæå èç 
ôîðìû îòêðûòîãî îáùåíèÿ ñ ñîñåäíèìè ãî­
ñóäàðñòâàìè. Õàëõèí­Ãîë ñ ðàçíîîáðàçíûìè 
ïðèðîäíûìè çîíàìè è èñòîðè÷åñêèìè ìåñòà­
ìè ñïîñîáåí ïðåäîñòàâèòü äîñòîéíûé òóðè­
ñòè÷åñêèé ïðîäóêò è ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà 
ïîëåçíûì äëÿ Ìîíãîëèè â ðàçâèòèè òðàíñ­
ãðàíè÷íîãî òóðèçìà.

Â ïëàíå ðåàëèçàöèè íîâîãî âèäà äåÿ­
òåëüíîñòè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðàáîòà 
âåä¸òñÿ íà îñíîâå êîíêðåòíûõ ïîëîæåíèé 
Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, à 
èìåííî – «Ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ ïåðèôåðèè 
âäîëü ãðàíèöû è âíåøíèõ îòíîøåíèé ðóêî­
âîäñòâóåòñÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè­
òèêîé».  

Ïîäêëþ÷åíèå Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ê 
òðåõñòîðîííåìó ïðîåêòó ìîæíî îöåíèòü êàê 
ðåàëüíîå îñóùåñòâëåíèå ðåãèîíàëüíîé ïî­
ëèòèêè ÐÔ. Îäíèì èç îñíîâíûõ èññëåäîâà­
òåëüñêèõ íàïðàâëåíèé Èíñòèòóòà ìåæäóíà­
ðîäíûõ îòíîøåíèé Àêàäåìèè íàóê Ìîíãîëèè 
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ èçó÷åíèÿ îòíîøåíèé ñ ÊÍÐ 
è ÐÔ è ìåòîäû åãî ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ. 
Â ðàìêàõ ïðîåêòà íàìè âûäåëåíû íåêîòîðûå 
àñïåêòû îòíîøåíèé ñ äâóìÿ ñîñåäíèìè ñòðà­
íàìè, â òîì ÷èñëå, èññëåäîâàíèå âîçìîæíî­
ñòåé ðàçâèòèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî òóðèçìà [13, 
ñ. 225]. Ïîëîæåíèå î ðàçâèòèè òðàíñãðàíè÷­
íîãî òóðèçìà âîøëî â òð¸õñòîðîííþþ ïðî­
ãðàììó ýêîíîìè÷åñêîãî êîðèäîðà, è â ñëó÷àå 
å¸ ðåàëèçàöèè ýòî ïðèâåä¸ò ê ðåàëüíîé äè­
âåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè Ìîíãîëèè. 

Ðàéîí Õàëõèí­Ãîëà ñâÿçàí ñ èñòîðèåé 
ìîíãîëî­ðîññèéñêîé äðóæáû, è ãðàæäàíå 
Ðîññèè ñòðåìÿòñÿ ïîáûâàòü òàì. Â ïåðñïåê­
òèâå â ðåãèîíå âîçìîæíî ðàçâèòèå òðåõñòî­
ðîííåé îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ñ öåëüþ 
ðàñøèðåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Âîñòî÷­
íûì àéìàêîì Ìîíãîëèè, Õóëóíáóèðñêèì àé­
ìàêîì ÀÐÂÌ è Çàáàéêàëüñêèì êðàåì.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü äàííîé ðàáî­
òû çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâà­
íèÿ åå ðåçóëüòàòîâ äëÿ ïîäãîòîâêè è íàïèñà­
íèÿ îáîáùàþùèõ ðàáîò ïî èñòîðèè ðàçâèòèÿ 
òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà Ìîíãîëèè, ðàçðà­
áîòêè òóðèñòè÷åñêèõ ìàðøðóòîâ.   
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ÀÍÀËÈÇ ÔÓÍÊÖÈÎÍÀËÜÍÎÑÒÈ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÀÐÒÈÉ ÐÎÑÑÈÈ

ANALYSIS OF THE MODERN POLITICAL PARTIES’ FUNCTIONALITY IN RUSSIA

Ñîâðåìåííûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è èõ ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà, âàæíûì ó÷àñòíèêîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îíè èìåþò ñâîþ 
îðãàíèçàöèîííî­ïðàâîâóþ îñíîâó, óñòàâ, ïðîãðàììó, ëèäåðîâ, ñîáñòâåííûå öåëè è çàäà÷è è âûïîëíÿþò 
îïðåäåëåííûå ôóíêöèè. Ïðèîðèòåòíîé öåëüþ ëþáîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå â ïîëèòè­
÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà, â ðåøåíèè åãî âîïðîñîâ. Îäíà èç çàäà÷ ïàðòèè – ó÷àñòèå â ãîñóäàðñòâåííîì 
óïðàâëåíèè ïîñðåäñòâîì ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ â ìåæâûáîðíûé ïåðèîä è âî âðåìÿ âûáî­
ðîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòîì, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
èäåîëîãè÷åñêèé, êîíöåïòóàëüíûé, êàäðîâûé è ýëåêòîðàëüíûé ðåñóðñ ëþáîé âëàñòè. Àíàëèç ôóíêöèî­
íàëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî îíè äèíàìè÷íû è êàê ñëåäóþò ñâîèì óñòàâíûì 
öåëÿì è çàäà÷àì. Â äàííîì êîíòåêñòå èññëåäîâàòåëüñêèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ôóíêöèîíàëüíîñòü 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ðåãèîíàëüíîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå â ñâåòå èçìåíÿþùåãîñÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ. 
Ïðèíèìàåìûå ïîïðàâêè â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ êàðäèíàëü­
íî èçìåíèëè ðÿä óñëîâèé, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåäóðó ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé 
è èõ îòäåëåíèé â ðåãèîíàëüíîì èçìåðåíèè. Âíåñåííûå â ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» 
ïîïðàâêè èçìåíèëè óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé; â ÷àñòíîñòè, óìåíüøåíà ìè­
íèìàëüíàÿ ÷èñëåííîñòü ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïðè åå ñîçäàíèè äî 500 ÷ëåíîâ, èçìåíåíû ïîäõîäû 
ê ïðîâåäåíèþ ãîëîñîâàíèÿ. Èçìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò ñîñòîÿíèþ ñîâðåìåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåñ­
ñà è íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè; ôóíêöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé; ôóíêöèîíàëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé; 
ïàðòèéíûå ëèäåðû; ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà; ïàðòèéíàÿ îðãàíèçàöèÿ; ïðîãðàììà ïàðòèè; óñòàâ; ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ; 
âûáîðû

Modern political parties and their regional branches become an integral part of the political system of society, 
an important participant in public administration. They have their own organizational and legal basis, have their 
own charter, program, leaders, their own goals and objectives, and perform certain functions. One of the goals 
of any political party is to participate in the political life of society, in solving its issues. One of the party’s tasks 
is to participate in public administration, as a means of representing the interests of the population during elec­
tions at various levels and in the inter­election period. Political parties are a political institution and represent 
the ideological, conceptual, personnel and electoral resources of any government. The analysis of the political 
parties’ functionality shows how dynamic they are and how they follow their statutory goals and objectives. In this 
context, the research interest is the political parties’ functionality in the regional political process in the light of 
the changing legal field. The adopted amendments to the federal legislation on elections and on political parties 
have radically changed a number of conditions governing the procedure for the establishment and functioning of 
political parties and their regional branches in the regional dimension. The amendments made to the federal law 
“On Political Parties” have changed the conditions for the creation and operation of political parties, in particular, 
the minimum number of members of a political party when it is created has been reduced to 500 members; the 
approaches to voting have been changed. These changes correspond to the state of the modern political pro­
cess and are aimed at the development of political institutions, including political parties 

Key words: political parties; functions of political parties; political parties’ functionality; party leaders; party system; party 
organization; party program; charter; regional branches; elections
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Äàí àíàëèç ôóíêöèîíàëüíîñòè ñîâðåìåí­
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ðàññìîòðå­

íû îñíîâíûå ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ó÷à­
ñòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ñîâðåìåííîì 
ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. 

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷à­
åòñÿ â òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, â òîì 
÷èñëå èõ ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ, ïðåäñòàâ­
ëÿþò íàó÷íûé èíòåðåñ äëÿ øèðîêîãî êðó­
ãà èññëåäîâàòåëåé è îòðàæåíû âî ìíîãèõ 
ïîëèòîëîãè÷åñêèõ, èñòîðè÷åñêèõ, îáùå­
ñòâåííî­ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâåä÷åñêèõ è 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ. Â Çàáàé­
êàëüñêîì êðàå â 2020 ã. çàðåãèñòðèðîâàíî 
18 ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé 42 ðàçëè÷íûõ 
ïàðòèé [6].

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – ñîâðåìåííûå 
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè Ðîññèè. 

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – ôóíêöèîíàëü­
íîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, çàðåãèñòðèðî­
âàííûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè è èõ ðîëü â ãî­
ñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – àíàëèç ôóíêöèî­
íàëüíîñòè ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàð­
òèé è  âûÿâëåíèå ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â 
êîíòåêñòå èõ äåÿòåëüíîñòè.

Çàäà÷è – îïðåäåëåíû ïîñòàíîâêîé öå­
ëåé è âûðàæàþòñÿ â íåîáõîäèìîñòè îïðåäå­
ëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ôóíêöèîíàëüíîñòè ïîëèòè­
÷åñêèõ ïàðòèé â ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìå è ïðîöåññàõ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. 

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: èíñòèòóöèîíàëü­
íûé, èñòîðè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíûé, íîðìà­
òèâíûé. Ýòè ìåòîäû ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü 
ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, ïðîâåñòè àíàëèç ïðî­
áëåì ôóíêöèîíàëüíîñòè ïàðòèé â îïðåäå­
ëåííûé ïåðèîä, èçó÷èòü íîðìàòèâíî­ïðàâî­
âóþ áàçó [3].

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ ïîëèòè÷å­
ñêèõ ïàðòèé íå îãðàíè÷èâàåòñÿ êàêèìè­ëèáî 
ìåòîäàìè. Â ðàáîòå ïðèìåíåíî, â òîì ÷èñ­
ëå, ìîäåëèðîâàíèå, î êîòîðîì ãîâîðèë åùå 
â ñåðåäèíå ïðîøëîãî âåêà Ì. Äþâåðæå [2]. 
Ïîä ìîäåëèðîâàíèåì îí ïîíèìàë ñîçäàíèå 
ìîäåëè «íåïðîòèâîðå÷èâîé ñèñòåìû», ÷òî 
âàæíî äëÿ òåîðèè ïàðòèé, â êîòîðîé ìîæíî 
âûäåëèòü íåñêîëüêî ìîäåëåé ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé: 

1) èñòîðè÷åñêóþ ìîäåëü, êîòîðàÿ ôîð­
ìèðóåòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ìåñòà, ðîëè è 
ôóíêöèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé; 

2) äèíàìè÷åñêóþ ìîäåëü, íà îñíîâàíèè 
êîòîðîé õîðîøî ïðîñìàòðèâàåòñÿ òåìïî­

ðàëüíàÿ äèíàìèêà ïàðòèé, âïèñàííûõ â ïî­
ëèòè÷åñêèé ïðîöåññ è âûïîëíÿþùèõ îïðåäå­
ëåííûå ôóíêöèè [2].

Â èññëåäîâàíèè èñïîëüçîâàí êîìïëåêñ­
íûé ñòðóêòóðíî­ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä, 
â ðàìêàõ êîòîðîãî àíàëèç ôóíêöèîíàëüíûõ 
ïðèçíàêîâ ïàðòèé ñî÷åòàåòñÿ ñ èõ ñòðóêòó­
ðîé, öåëÿìè è çàäà÷àìè [12].

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
êàê îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, îáúåäèíÿþ­
ùàÿ ãðàæäàí ñ öåëüþ îâëàäåíèÿ ïîëèòè÷å­
ñêîé âëàñòüþ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé 
ïîëèòè÷åñêîé öåëè è âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåí­
íûõ ôóíêöèé [3]. 

Ôóíêöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè âûðà­
æåíû â ôîðìóëèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ èí­
òåðåñîâ; âûðàæåíèè èíòåðåñîâ ñâîèõ ñòî­
ðîííèêîâ, â ðàìêàõ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ; 
àãðåãèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ; 
ïðåäñòàâëåíèè ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ; ôîð­
ìèðîâàíèè ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà; 
ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Êà­
æäàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ áîðåòñÿ íà âûáî­
ðàõ çà äîñòèæåíèå ñâîèõ öåëåé, âêëþ÷åííûõ 
â èõ ïîëèòè÷åñêóþ ïðîãðàììó [5].

Îäíèì èç ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
òðåíäîâ ÿâëÿåòñÿ ïîÿâëåíèå íîâûõ ïîëèòè­
÷åñêèõ ïàðòèé, îòâå÷àþùèõ çàïðîñàì ñî­
âðåìåííîãî îáùåñòâà. Îôîðìëÿÿñü â ïî­
ëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ëþáûå îáùåñòâåííûå 
îáúåäèíåíèÿ  áðîñàþò âûçîâ ñîâðåìåííîé 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå è äåëàþò åå áîëåå âî­
ëàòèëüíîé ïîñðåäñòâîì âûïîëíåíèÿ îïðåäå­
ëåííûõ ôóíêöèé [1].

Àíàëèç ïîñëåäíèõ ÷åòûðåõ ýëåêòîðàëü­
íûõ öèêëîâ â Ðîññèè è â çàïàäíûõ ñòðàíàõ 
(Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ïîëüøå) âûÿâèë 
ðàçíîíàïðàâëåííîñòü ñîâðåìåííûõ ïðîöåñ­
ñîâ ïîëèòè÷åñêèé íàöèîíàëèçàöèè, ýòî îáó­
ñëîâëåíî, ïðåæäå âñåãî, âíóòðèñòðàíîâûì ïî­
ëèòè÷åñêèì êîíòåêñòîì, èíäèâèäóàëüíûìè 
îñîáåííîñòÿìè ýâîëþöèè ïàðòèé è ïàðòèé­
íûõ ñèñòåì, òðàíñôîðìàöèåé ôóíêöèîíàëà 
ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé [11].

Ïàðòèè, èìåþùèå äîëãóþ èñòîðèþ, äî­
ñòàòî÷íî ôóíêöèîíàëüíû è ïðè îñóùåñòâëå­
íèè îñíîâíûõ ôóíêöèé îïèðàþòñÿ íà èñòîðè­
÷åñêèå îñîáåííîñòè äîëãîãî ïðåáûâàíèÿ íà 
ïîëèòè÷åñêîé àðåíå è íà ñâîé ýëåêòîðàò, òåì 
ñàìûì óêðåïëÿÿ ïîçèöèè.

Ôóíêöèîíàëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàð­
òèé – ýòî ðîëü ëþáîãî ýëåìåíòà ñèñòåìû â 
åå îðãàíèçàöèè êàê öåëîãî, â îñóùåñòâëåíèè 
öåëåé è èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî­ïî­
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ëèòè÷åñêèõ ãðóïï, ïîääåðæèâàþùèõ ýòè ýëå­
ìåíòû. Ïîä ôóíêöèåé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè 
ïîíèìàåòñÿ íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî­
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè, îáóñëîâëåííîå åå óñòà­
âîì, ïðîãðàììîé, âíóòðåííåé ñóùíîñòüþ è 
öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ïàð­
òèþ êàê ãðóïïó åäèíîìûøëåííèêîâ, âûðàæà­
þùóþ èíòåðåñû îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ 
ñëîåâ è ñòðåìÿùóþñÿ ê äîñòèæåíèþ îïðåäå­
ëåííûõ öåëåé ÷åðåç âûïîëíåíèå îïðåäåëåí­
íûõ ôóíêöèé, òî ìîæíî îáîçíà÷èòü ñëåäóþ­
ùèå ôóíêöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé:

– ïîëèòè÷åñêàÿ – áîðüáà çà âëàñòü â 
ãîñóäàðñòâå  è âëèÿíèå íà åãî ïîëèòèêó, 
îïðåäåëåíèå ôîðì, ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ýòîé 
áîðüáû, â çàâèñèìîñòè îò ìåíÿþùèõñÿ îá­
ñòîÿòåëüñòâ; 

– ñîöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà – âû­
ðàæåíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ 
ãðóïï;

– èäåîëîãè÷åñêàÿ – ðàçðàáîòêà ïàðòèé­
íîé èäåîëîãèè è ïðîãðàììû, âåäåíèå ïðî­
ïàãàíäû è ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ;

– ïîëèòè÷åñêîãî ðåêðóòèðîâàíèÿ – ïîä­
ãîòîâêà è âûäâèæåíèå êàäðîâ;

– ýëåêòîðàëüíàÿ – îðãàíèçàöèÿ è ó÷à­
ñòèå â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïî ôîðìèðî­
âàíèþ âûñøèõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè;

– âîñïèòàòåëüíàÿ – ïîëèòè÷åñêîå âîñ­
ïèòàíèå ÷ëåíîâ îáùåñòâà â öåëîì èëè åãî 
÷àñòè;

– ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè – ïðèìèðåíèå 
èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï [8].

Â öåëîì ìîæíî âûäåëèòü âíåøíèå è âíó­
òðåííèå ôóíêöèè. Â ãðóïïó âíåøíèõ ôóíêöèé  
ìîæíî îòíåñòè êîíòðîëü íàä ïîëèòè÷åñêîé 
âëàñòüþ è ó÷àñòèå â áîðüáå çà âëàñòü. Âíåø­
íåé ôóíêöèåé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ÿâëÿåòñÿ 
è ìîáèëèçàöèÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ äëÿ 
ïîääåðæêè ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé ïàðòèè.

Âíóòðåííèå ôóíêöèè ïàðòèè: ôîðìè­
ðîâàíèå ïàðòèéíîãî áþäæåòà, âûáîðû ðóêî­
âîäñòâà, ïîääåðæàíèå îòíîøåíèé ïàðòèéíîé 
áþðîêðàòèè è ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ.

Åñëè îõàðàêòåðèçîâàòü ñîâðåìåííûå 
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ôóíê­

öèîíàëüíîñòè, òî ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî 
îñíîâíûå ôóíêöèè ïàðòèè âûïîëíÿþò â êîí­
òåêñòå áîðüáû çà âëàñòü, òàê êàê áîëüøèíñòâî 
ïàðòèé ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â òåõ èëè èíûõ 
âûáîðàõ. Èñõîäÿ èç ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà, 
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè îñóùåñòâëÿþò öåëå­
íàïðàâëåííîå äåéñòâèå ïî ñîçäàíèþ, ñáîðó, 
îáðàáîòêå è ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè, 
ñïîñîáñòâóþùåé ïðèâëå÷åíèþ ñòîðîííèêîâ, 
ôîðìèðîâàíèþ ïîëîæèòåëüíîãî îáùåñòâåí­
íîãî ìíåíèÿ, ðåàëèçàöèè ñâîåé ïðîãðàììû, 
çàâîåâàíèþ ïîçèöèé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí­
íîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè [7].

Âûïîëíåíèå ôóíêöèé ïîëèòè÷åñêîé ïàð­
òèè çàâèñèò îò ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê 
ïîáåäà íà ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ; àêòèâíîñòü 
îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé; íàëè÷èå äîñòàòî÷­
íîãî ÷èñëà ÷ëåíîâ ïàðòèè; èíôîðìàöèîííàÿ 
îòêðûòîñòü è äð. Ñëåäóåò âûäåëèòü íàëè÷èå 
îñîáûõ ôàêòîðîâ è «íåïîõîæåñòü» â âûïîë­
íåíèè ôóíêöèé òàê íàçûâàåìûìè «äóìñêèìè 
ïàðòèÿìè».  Äëÿ òàêèõ ïàðòèé ôóíêöèîíàë êàê 
áû ðàñøèðÿåòñÿ (â òîì ÷èñëå, è ïóòåì çàêðå­
ïëåíèÿ ôóíêöèé) çàêîíîäàòåëüíî [9].

Î÷åâèäíî, ÷òî ôóíêöèîíàëüíîñòü ïàðòèé 
âî ìíîãîì çàâèñèò îò èçìåíåíèÿ ýëåêòîðàëü­
íîãî ïîòåíöèàëà îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé íà 
âûáîðàõ. Íî â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè 
ýëåêòîðàëüíûé ïîòåíöèàë äîñòàòî÷íî óñòîé­
÷èâ ïðè ñîõðàíåíèè äîìèíèðîâàíèÿ «Åäèíîé 
Ðîññèè», êîòîðàÿ ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå ìî­
áèëèçîâàòüñÿ  â âûáîðíûé ïåðèîä è ïðèâëå÷ü 
ñâîèõ ñòîðîííèêîâ èíñòèòóöèîíàëüíûìè 
ïðåôåðåíöèÿìè äëÿ óâåëè÷åíèÿ èõ øàíñîâ 
íà ïîáåäó [10].

Çàâèñèìîñòü âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé îò 
ýëåêòîðàëüíûõ öèêëîâ è èòîãîâ ýëåêòîðàëü­
íûõ êàìïàíèé î÷åâèäíà, òàê êàê ýôôåêòèâ­
íîñòü âûïîëíåíèÿ îáúåêòèâíûõ ôóíêöèé 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ìîæíî ïðîñëåäèòü íà 
ïðèìåðàõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé [8].

Çàêëþ÷åíèå. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 
ïðîñëåæèâàåòñÿ ÿâíîå ñíèæåíèå äèíàìèêè 
ôóíêöèîíàëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ  ïàðòèé, ÷òî 
ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ ñîêðàùåíèåì îá­
ùåãî êîëè÷åñòâà ðåãèñòðàöèé ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé â Ðîññèè è íàöåëåííîñòüþ ïàðòèè 
ëèøü íà ïîáåäó íà âûáîðàõ.
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POLITICAL MODERNIZATION OF RUSSIA: TO THE HISTORY OF THE PROBLEM STUDY

Ì. Â. Èâàíîâà, Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. ×èòà
marya.iva777@yandex.ru

M. Ivanova, Transbaikal State University, Chita

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èñòîðèè èññëåäîâàíèÿ ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííûìè 
àâòîðàìè. Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà çíà÷èìîñòüþ ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè äëÿ ðàçâèòèÿ 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è íåîáõîäèìîñòüþ ñèñòåìàòèçàöèè ïîëó÷åííûõ â å¸ èññëåäîâàíèÿõ ðåçóëüòà­
òîâ. Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: êîíöåïöèè ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè â ðàáîòàõ ðîññèéñêèõ ó÷¸­
íûõ 1990‒2020 ãã. Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ êîíöåïöèé ðîññèéñêîé ïîëèòè­
÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, äîìèíèðóþùèå â äâóõ âðåìåííûõ ïåðèîäàõ: 1990‒2013 ãã. è 2014‒2020 ãã. Öåëü 
èññëåäîâàíèÿ: âûÿâèòü ýâîëþöèþ äîìèíèðóþùèõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ ïîëèòè­
÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè â ðàáîòàõ îòå÷åñòâåííûõ ñïåöèàëèñòîâ 1990‒2020 ãã. Çàäà÷è èññëåäîâà­
íèÿ: 1) îïðåäåëèòü ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ è îñîáåííîñòè êîíöåïöèé ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé 
ìîäåðíèçàöèè, äîìèíèðóþùèõ â 1990‒2013 ãã.; 2) ïðîàíàëèçèðîâàòü îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû èññëåäîâàíèÿ 
ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè â 2014‒2020 ãã. â ñâåòå ëîêàëüíî­öèâèëèçàöèîííîãî ïîäõîäà. Â èñ­
ñëåäîâàíèè èñïîëüçîâàëèñü èñòîðè÷åñêèé è ñðàâíèòåëüíûé ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû, ãåðìåíåâòè÷å­
ñêèé ìåòîä, ìåòîäû àíàëèçà, ñèíòåçà, èíäóêöèè, äåäóêöèè è àáñòðàãèðîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå îãðîìíîãî 
êîëè÷åñòâà çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàíèé ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè áûëè 
âûÿâëåíû å¸ îáùèå çàêîíîìåðíîñòè è ðîññèéñêàÿ ñïåöèôèêà; ïðåäñòàâëåí ìåòîäîëîãè÷åñêèé àíàëèç 
ïîíÿòèé ìîäåðíèçàöèè, äåìîêðàòèçàöèè è âåñòåðíèçàöèè, à òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàíû ìåòîäîëîãè÷å­
ñêèå îñîáåííîñòè ôîðìàöèîííîãî è öèâèëèçàöèîííîãî ïîäõîäîâ ê å¸ èññëåäîâàíèþ. Íàó÷íàÿ íîâèçíà 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âûäåëåíû äâà ïåðèîäà â èññëåäîâàíèè ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè 
îòå÷åñòâåííûìè ó÷¸íûìè (1990‒2013; 2014‒2021), ïðîâåä¸í ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ìåòîäîëîãè÷åñêèõ 
ïîäõîäîâ, äîìèíèðóþùèõ â ýòèõ äâóõ èñòîðè÷åñêèõ ïåðèîäàõ. Àâòîðñêèé âêëàä ïðåäñòàâëåí ñëåäóþùè­
ìè ðåçóëüòàòàìè: ïåðâûé ïåðèîä (1990‒2013) õàðàêòåðèçóåòñÿ äîìèíèðîâàíèåì èññëåäîâàíèé, â êîòî­
ðûõ èñïîëüçîâàí ôîðìàöèîííûé ìåòîä è ñòàäèàëüíî­öèâèëèçàöèîííûé. Ïðè ýòîì îñíîâîé îáùåñòâà 
ïðèçíàåòñÿ ñôåðà ïðîèçâîäñòâà, à ãëàâíîé çàäà÷åé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ‒ îáåñïå÷åíèå ýêîíî­
ìè÷åñêîé. Âî âòîðîì ïåðèîäå ïðåâàëèðóþò èññëåäîâàíèÿ íà îñíîâå êîíöåïöèè ìíîæåñòâà ìîäåðíîâ è 
ëîêàëüíî­öèâèëèçàöèîííîãî ìåòîäà. Íà îñíîâå ýòîãî ìåòîäà ó÷¸íûå ñäåëàëè ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ 
öèâèëèçàöèîííûå îñîáåííîñòè Ðîññèè, å¸ äóõîâíî­êóëüòóðíóþ ñôåðó, àáñòðàãèðóÿñü îò îáùèõ çàêîíî­
ìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè  

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîäåðíèçàöèÿ; ñîâðåìåííîå îáùåñòâî; ñòàäèàëüíî­öèâèëèçàöèîííûé ïîäõîä; ëîêàëüíî­öèâèëè­
çàöèîííûé ïîäõîä; ôîðìàöèîííûé ïîäõîä; ïîëèòè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ; äåìîêðàòèçàöèÿ; èíäóñòðèàëèçàöèÿ; èñòî­
ðè÷åñêèé ïðîöåññ; ðîññèéñêîå îáùåñòâî 

The article is devoted to the history of the Russian political modernization study by domestic authors. The rel­
evance of the topic is due to the importance of political modernization for the development of Russian socie­
ty and the need to systematize the results obtained in its research. The object of the research is concepts of 
political modernization of Russia in the works of Russian scientists 1990­2020. The subject of the research is 
the methodological foundations of the concepts of Russian political modernization that dominate in two time 
periods: 1990­2013 and 2014­2020. The purpose of the study is to identify the evolution of the dominant meth­
odological approaches to the study of the political modernization of Russia in the works of domestic specialists 
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in 1990­2020. The objectives of the study are the following: 1) to determine the methodological foundations of 
the Russian political modernization concepts that dominated in 1990­2013. 2) to analyze the distinctive features 
of the study of political modernization of Russia in 2014­2020 in the light of the local­civilizational approach. The 
author has used historical and comparative methodological approaches, hermeneutical method, methods of 
analysis, synthesis, induction, deduction and abstraction. As a result of a huge number of foreign and domestic 
studies of Russian political modernization, its general patterns and specifics were identified, a methodological 
analysis of the concepts of modernization, democratization and Westernization was presented, as well as the 
methodological features of the formational and civilizational approaches to its study were analyzed. The scien­
tific novelty lies in the fact that two periods in the study of Russian political modernization by domestic scientists 
are identified: 1990­2013 and 2014­2021, and a comparative analysis of the methodological approaches that 
dominate in these two historical periods is carried out. The author’s contribution is represented by the following 
results. The first period (1990­2013) is characterized by the dominance of studies that use the formational meth­
od and the stadial­civilizational method. At the same time, the sphere of production is recognized as the basis of 
society, and the main task of political modernization is to ensure economic modernization. In the second period, 
research based on the concept of multiple moderns and the local­civilizational method prevails. On the basis of 
this method, scientists have made the subject of research the civilizational features of Russia, its spiritual and 
cultural sphere, abstracting from the general patterns of production development and political modernization 

Key words: modernization; modern society; stadial­civilizational approach; local­civilizational approach; formational approach; 
political modernization; democratization; industrialization; historical process; Russian society

Èññëåäîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçà­
öèè Ðîññèè èìååò ñîëèäíóþ èñòîðèþ è 

îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé êàê â íà­
øåé ñòðàíå, òàê è çà ðóáåæîì. Â íèõ ïðåä­
ñòàâëåíî ìíîæåñòâî å¸ àñïåêòîâ è ðàçëè÷­
íûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ èçó÷åíèÿ. 
Íàêîïëåí áîëüøîé îáú¸ì òåîðåòè÷åñêîãî 
çíàíèÿ î äàííîì ïîëèòè÷åñêîì ÿâëåíèè, 
ïîýòîìó ïðîöåññ åãî äàëüíåéøåãî èññëå­
äîâàíèÿ òðåáóåò íåêîòîðîé ñèñòåìàòèçàöèè 
óæå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, àíàëèçà óæå 
«ïðîéäåííîãî ïóòè».

Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà èñòî­
ðè÷åñêîãî àíàëèçà ïðîöåññà èçó÷åíèÿ ðîñ­
ñèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè îòå­
÷åñòâåííûìè àâòîðàìè. Àêòóàëüíîñòü òåìû 
èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ, ãëàâíûì îáðà­
çîì, íåñîîòâåòñòâèåì ìåæäó îãðîìíîé çíà­
÷èìîñòüþ ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè äëÿ 
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è çàìåòíûì 
ñïàäîì àêòèâíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ó÷¸íûõ â 
èçó÷åíèè äàííîãî ïðîöåññà. 

 Íà ïåðâûé ïëàí ïîëèòè÷åñêîãî äèñêóð­
ñà âûøëà öèâèëèçàöèîííàÿ êîíöåïöèÿ îáùå­
ñòâà, â ñâåòå êîòîðîé êîíöåïò ïîëèòè÷åñêîé 
ìîäåðíèçàöèè îêàçàëñÿ èçáûòî÷íûì, à äî­
ñòèãíóòûå çà äâà äåñÿòèëåòèÿ ðåçóëüòàòû åãî 
àíàëèçà îñòàëèñü â ïðîøëîì. Äëÿ äàëüíåé­
øåãî ïîçíàíèÿ ýòîãî ôåíîìåíà íåîáõîäèì 
ïðåæäå âñåãî ìåòîäîëîãè÷åñêèé àíàëèç êîí­
öåïöèé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè 
â èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ êîí­
öåïöèè ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè 
â ðàáîòàõ ðîññèéñêèõ ó÷¸íûõ 1990‒2020 ãã. 
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ ‒ ìåòîäîëîãè÷å­
ñêèå îñíîâàíèÿ êîíöåïöèé ðîññèéñêîé ïî­
ëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, äîìèíèðóþùèå 
â äâóõ âðåìåííûõ ïåðèîäàõ: 1990‒2013 ãã. è 
2014‒2020 ãã. Öåëü èññëåäîâàíèÿ: âûÿâèòü 
ýâîëþöèþ äîìèíèðóþùèõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ 
ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ ïîëèòè÷åñêîé ìî­
äåðíèçàöèè Ðîññèè â ðàáîòàõ îòå÷åñòâåííûõ 
ñïåöèàëèñòîâ 1990‒2020 ãã. Çàäà÷è èññëå­
äîâàíèÿ: 1) îïðåäåëèòü ìåòîäîëîãè÷åñêèå 
îñíîâàíèÿ è îñîáåííîñòè êîíöåïöèé ðîññèé­
ñêîé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, äîìèíè­
ðóþùèõ â 1990‒2013 ãã.; 2) ïðîàíàëèçèðîâàòü 
îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû èññëåäîâàíèÿ ïîëèòè­
÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè â 2014‒2020 ãã. 
â ñâåòå ëîêàëüíî­öèâèëèçàöèîííîãî ïîäõîäà.

Â ðàáîòå èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå ìå­
òîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû: èñòîðè÷åñêèé ‒ äëÿ 
îïèñàíèÿ ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ ïîëè­
òè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè â å¸ ïîñëå­
äîâàòåëüíîì ðàçâèòèè; ñðàâíèòåëüíûé ‒ ñ 
öåëüþ ñîïîñòàâëåíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ 
îñîáåííîñòåé êîíöåïöèé ðîññèéñêîé ïîëè­
òè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè â ðàçíûå âðåìåííûå 
ïåðèîäû. Èç îáùåíàó÷íûõ ìåòîäîâ íàèáîëåå 
÷àñòî ïðèìåíÿëèñü àíàëèç è ñèíòåç: àíàëèç ‒ 
äëÿ èçó÷åíèÿ îòäåëüíûõ êîíöåïòóàëüíûõ ýëå­
ìåíòîâ â ðàçíûå ïåðèîäû èññëåäîâàíèÿ ïî­
ëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè; ñèíòåç ‒ ñ öåëüþ 
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âîññîçäàíèÿ öåëîñòíîé êîíöåïöèè. Íåîáõî­
äèìûì áûë ìåòîä àáñòðàãèðîâàíèÿ äëÿ âû­
ÿâëåíèÿ îáùèõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâàíèé 
â ðàçíûõ êîíöåïöèÿõ ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíè­
çàöèè Ðîññèè. Èñïîëüçîâàëèñü ëîãè÷åñêèå 
ìåòîäû èíäóêöèè è äåäóêöèè, ãåðìåíåâòè÷å­
ñêèé ìåòîä – äëÿ èíòåðïðåòàöèè èçó÷àåìûõ 
òåêñòîâ.

Â ðåçóëüòàòå îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà çà­
ðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàíèé 
ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè 
âûÿâëåíû îáùèå çàêîíîìåðíîñòè è ðîññèé­
ñêàÿ ñïåöèôèêà. Ê. Ñ. Ãàäæèåâ, Ã. Ã. Äèëèãåí­
ñêèé, Ñ. È. Êàñïý, Þ. Ê. Êðàñíîâ, À. Â. Ëóêèí, 
Â. Å. Ìà÷êóåâ, À. Þ. Ìåëüâèëü, Â. Ï. Ïóãà÷¸â 
è äðóãèå èññëåäîâàëè öåëè è çàäà÷è ðîñ­
ñèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè è òå 
îñîáåííîñòè, êîòîðûå îòëè÷àëè å¸ îò ïåðå­
õîäíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â äðóãèõ 
ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. Ìåòîäîëî­
ãè÷åñêîìó àñïåêòó èçó÷åíèÿ ðîññèéñêîé ïî­
ëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè óäåëÿëè âíèìà­
íèå Ñ. È. Êàñïý, À. Ñ. Ïàíàðèí, Ë. Â. Ïîëÿêîâ, 
Â. Ï. Ïóãà÷¸â, È. Â. Ãóòîðîâ. Â ðàáîòàõ ýòèõ 
àâòîðîâ îáñòîÿòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàíî 
ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå ïîíÿòèé ìîäåð­
íèçàöèè, äåìîêðàòèçàöèè è âåñòåðíèçàöèè. 
Ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ôîðìàöèîí­
íîãî è öèâèëèçàöèîííîãî ïîäõîäîâ ê èññëå­
äîâàíèþ ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè âûÿâ­
ëåíû À. Ñ. Ïàíàðèíûì, êîòîðûé íàñòàèâàë íà 
ïðåâîñõîäñòâå öèâèëèçàöèîííîãî ïîäõîäà â 
ïðîòèâîïîëîæíîñòü ôîðìàöèîííîìó. Èññëå­
äîâàíèåì ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè â ðàì­
êàõ öèâèëèçàöèîííîãî ïîäõîäà çàíèìàëèñü 
Â. Þ. Áåëüñêèé, À. Í. Áîðîäèí, Þ. Ä. Ãðàíèí, 
À. Ñ. Æåëåçíÿêîâ, Â. Ã. Ôåäîòîâà.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà: âûäåëåíû äâà ïåðèî­
äà â èññëåäîâàíèè ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé 
ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííûìè ó÷¸íûìè 
(1990‒2013; 2014‒2021) è ïðîâåä¸í ñðàâíè­
òåëüíûé àíàëèç ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, 
äîìèíèðóþùèõ â ýòèõ äâóõ èñòîðè÷åñêèõ ïå­
ðèîäàõ.

 Ïåðâûé ýòàï èññëåäîâàíèÿ ïîëèòè÷å­
ñêîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè (1990‒2013). Ïî­
ñêîëüêó ïîëèòè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ÿâëÿåò­
ñÿ ÷àñòüþ ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà â öåëîì, 
òî êîíöåïöèÿ ìîäåðíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ îáùèì 
ìåòîäîëîãè÷åñêèì îñíîâàíèåì èññëåäî­
âàíèÿ âñåõ àñïåêòîâ ýòîãî ïðîöåññà, â òîì 
÷èñëå è ïîëèòè÷åñêîãî êîìïîíåíòà. Â ñâîþ 
î÷åðåäü, êîíöåïò «ìîäåðíèçàöèÿ îáùåñòâà» 
ïðèîáðåòàåò ñìûñë èçìåíÿþùèéñÿ è ïðîãíî­

ñòè÷åñêîå çíà÷åíèå – â çàâèñèìîñòè îò ïðè­
ìåíÿåìîé èññëåäîâàòåëÿìè ìåòîäîëîãèè.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè èçó÷åíèÿ 
ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè â îòå­
÷åñòâåííîì òåîðåòè÷åñêîì äèñêóðñå ïðåä­
ñòàâëåíû ïðàêòè÷åñêè âñå, â òîì ÷èñëå è ïðî­
òèâîïîëîæíûå, êîíöåïòóàëüíûå îñíîâàíèÿ, 
ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû è òî÷êè çðåíèÿ 
íà äàííûé ïîëèòè÷åñêèé ôåíîìåí. Íî â ðàç­
íûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû äîìèíèðîâàëè òî 
îäíè èç íèõ, òî äðóãèå.

Íà ïåðâîì ýòàïå äîìèíèðóþùåé âûñòó­
ïàåò êîíöåïöèÿ ìîäåðíèçàöèè ñî ñëåäóþ­
ùèìè ìåòîäîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè. 
Âî­ïåðâûõ, îíà îïèðàåòñÿ íà óíèâåðñàëüíûé 
ïðèíöèï ðàçâèòèÿ. Â îòå÷åñòâåííîì îáùå­
ñòâîçíàíèè ñóùåñòâîâàëè äâà ãëàâíûõ ìå­
òîäà ‒ ôîðìàöèîííûé è öèâèëèçàöèîííûé. 
Â ôîðìàöèîííîé êîíöåïöèè ðàçâèòèå îáùå­
ñòâà ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ñìåíó ôîðìàöèé, à 
â öèâèëèçàöèîííîé ‒ öèâèëèçàöèé.

Îäíàêî öèâèëèçàöèîííàÿ êîíöåïöèÿ 
èìåëà äâå ðàçíîâèäíîñòè: ñòàäèàëüíî­öèâè­
ëèçàöèîííàÿ (Ó. Ðîñòîó, Ä. Áåëë, À. Òîôôëåð) 
è ëîêàëüíî­öèâèëèçàöèîííàÿ (Í. ß. Äàíèëåâ­
ñêèé, À. Òîéíáè, Î. Øïåíãëåð). Ñîãëàñíî ïåð­
âîé, ðàçâèòèå îáùåñòâà õàðàêòåðèçîâàëîñü 
òðåìÿ ñòóïåíÿìè: äîèíäóñòðèàëüíîé (àãðàð­
íîé) öèâèëèçàöèåé, èíäóñòðèàëüíîé è ïî­
ñòèíäóñòðèàëüíîé, ïîñëåäîâàòåëüíî ñìåíÿ­
þùèõ äðóã äðóãà. Ñîãëàñíî âòîðîé, èñòîðèÿ 
îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ðàçâèòèå, 
à ñìåíó ëîêàëüíûõ è óíèêàëüíûõ ïî ñâîåìó 
õàðàêòåðó öèâèëèçàöèé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ 
ðàçâèâàëàñü ëèøü â ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ãðà­
íèöàõ. 

Ôîðìàöèîííàÿ êîíöåïöèÿ è ñòàäèàëü­
íî­öèâèëèçàöèîííàÿ îïèðàëèñü íà ïðèíöèï 
åäèíîãî äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà ïðîöåññà ðàçâè­
òèÿ è åãî çàêîíîìåðíîãî õàðàêòåðà. Ëîêàëü­
íî­öèâèëèçàöèîííàÿ êîíöåïöèÿ, íàïðîòèâ, 
ýòîãî íå ïðåäïîëàãàëà, îñòàâëÿÿ âñåì ñòðà­
íàì âîçìîæíîñòü ñîçäàâàòü ñîáñòâåííóþ öè­
âèëèçàöèþ – «èäòè ñâîèì ïóò¸ì». Ïîíÿòíî, 
÷òî óíèâåðñàëüíûé ïðèíöèï îáùåñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ êîððåëèðîâàë òîëüêî ñ ôîðìàöè­
îííûì è ñòàäèàëüíî­öèâèëèçàöèîííûì ìå­
òîäàìè. Èìåííî ýòè ìåòîäû ïðåâàëèðîâàëè 
â èññëåäîâàíèÿõ ïåðâîãî ïåðèîäà. 

Âòîðîé îñîáåííîñòüþ êîíöåïöèè ïî­
ëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ïåðâîãî ïåðèîäà 
áûëà å¸ îðèåíòàöèÿ íà ïðîèçâîäñòâåííóþ 
ñôåðó. Â ðàìêàõ ôîðìàöèîííîé êîíöåïöèè 
îáùåñòâà ìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî âû­
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ñòóïàëî åãî áàçèñîì, êîòîðûé «îáñëóæèâàë­
ñÿ íàäñòðîéêîé». 

 Ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà 
èíèöèèðîâàëî ðàçâèòèå îáùåñòâà â öåëîì è 
ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé çàêîíîìåðíûé ïðîöåññ 
ñìåíû ôîðì ‒ ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà. Â 
ðàìêàõ êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèÿ ïðåäñòà¸ò 
êàê ïåðåõîä îò äîêàïèòàëèñòè÷åñêèõ (ôåî­
äàëüíîãî, àçèàòñêîãî) ñïîñîáîâ ïðîèçâîä­
ñòâà ê êàïèòàëèñòè÷åñêîìó. Â ñòàäèàëüíî­öè­
âèëèçàöèîííîé êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèþ 
îïðåäåëÿþò êàê ïåðåõîä îò àãðàðíîãî (òðà­
äèöèîííîãî) îáùåñòâà ê èíäóñòðèàëüíîìó 
(ñîâðåìåííîìó).

Íî îïðåäåëåíèå ìîäåðíèçàöèè êàê ïå­
ðåõîäà îò àãðàðíîãî òðàäèöèîííîãî îáùå­
ñòâà ê ñîâðåìåííîìó èíäóñòðèàëüíîìó íå 
ïîçâîëÿëî îáúÿñíèòü ñóùíîñòü ìîäåðíèçà­
öèè óæå äîñòèãøèõ èíäóñòðèàëèçàöèè ñòðàí 
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ. Â îòå÷åñòâåííîì 
ïîëå èññëåäîâàíèÿ ìîäåðíèçàöèè ñîöèà­
ëèñòè÷åñêèõ ñòðàí äàííûé ïåðåõîä ïîëó÷èë 
îïðåäåëåíèå ïåðåõîäà îò êîìàíäíî­àäìèíè­
ñòðàòèâíîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîé.

Êîíöåïöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçà­
öèè îáóñëîâèëà ãëàâíóþ öåëü ïîëèòè÷åñêîé: 
ïîëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðåîáðàçîâàíèé, ïåðåõîäà îò êîìàíäíî­àä­
ìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû ê ðûíî÷íîìó õî­
çÿéñòâó. Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêàÿ ìî­
äåðíèçàöèÿ â èññëåäîâàíèÿõ êàê íà Çàïàäå, 
òàê è â Ðîññèè èìåëà ÿâíî âûðàæåííûé ýêî­
íîìè÷åñêèé âåêòîð. 

Â êà÷åñòâå òðåòüåé îñîáåííîñòè ðàñ­
ñìàòðèâàåìîãî ýòàïà èññëåäîâàíèÿ ïîëèòè­
÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïðè­
çíàíèå å¸ äåìîêðàòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè 
õîòÿ áû è â îòäàë¸ííîé ïåðñïåêòèâå, òàê ÷òî 
â ðàáîòàõ è ó÷åáíèêàõ îíà èìåëà íàçâàíèå 
«äåìîêðàòè÷åñêèé òðàíçèò». Íåîáõîäèìîñòü 
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîé­
ñòâà àðãóìåíòèðîâàëàñü äâóìÿ îáñòîÿòåëü­
ñòâàìè. Âî­ïåðâûõ, îíî íàèëó÷øèì îáðàçîì 
ñïîñîáñòâîâàëî óðåãóëèðîâàíèþ èíòåðåñîâ 
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îáåñïå÷èâàÿ 
òåì ñàìûì ïîëèòè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñòà­
áèëüíîñòü. Âî­âòîðûõ, îíî ñîçäàâàëî óñëî­
âèÿ äëÿ êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêîâ 
ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàòåëè îïèðàëèñü 
íà äîñòèæåíèÿ çàïàäíîé ñîöèîëîãèè â èññëå­
äîâàíèè ìîäåðíèçàöèè. Â 1980‒1990­õ ãã. çà­
ïàäíûìè ñîöèîëîãàìè âûÿâëåíî îòñóòñòâèå 
æ¸ñòêîé ñâÿçè ìåæäó äåìîêðàòèçàöèåé è 

ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèåé. Â ýòîò ïåðè­
îä ãëàâíîé çàäà÷åé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíè­
çàöèè ïðèçíàâàëîñü íå äîñòèæåíèå íåêèõ äå­
ìîêðàòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, à ïîëèòè÷åñêîå 
îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâà­
íèé. Ïîýòîìó õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíå­
íèé äîëæåí áûë ñîîòâåòñòâîâàòü ðåàëüíûì 
ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì 
ìîäåðíèçèðóþùåãîñÿ îáùåñòâà.

Çàïàäíûå èññëåäîâàòåëè ïðèçíàâàëè 
íåîáõîäèìîñòü ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà â íà­
÷àëå ìîäåðíèçàöèîííîãî ïðîöåññà, à òàêæå 
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äåìîêðàòèçàöèè íà 
äàííîì ýòàïå â îòñóòñòâèè íåîáõîäèìûõ äëÿ 
íå¸ ïðåäïîñûëîê. Ðîññèéñêèå ó÷¸íûå â áîëü­
øèíñòâå ðàçäåëÿëè ýòó òî÷êó çðåíèÿ. Îäíàêî 
íåîáõîäèìîñòü äåìîêðàòèçàöèè êàê êîíå÷­
íîé öåëè ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè áûëà ó 
íèõ îáùåïðèçíàííîé.

Â­÷åòâ¸ðòûõ, â ðàáîòàõ îòå÷åñòâåííûõ 
èññëåäîâàòåëåé áûëî âûðàæåíî äîâîëüíî 
÷¸òêîå ïîíèìàíèå òîãî, êàê ìîäåðíèçèðó­
þùèìñÿ ñòðàíàì îòíîñèòüñÿ ê çàïàäíîìó 
îáðàçöó èíäóñòðèàëüíîãî/ïîñòèíäóñòðèàëü­
íîãî îáùåñòâà. Ê ýòîìó âðåìåíè â çàïàäíîé 
ñîöèîëîãèè ïðîàíàëèçèðîâàí îïûò ìîäåð­
íèçàöèè âñòóïèâøèõ íà ýòîò ïóòü ñòðàí, êî­
òîðûé âûÿâèë áîëüøóþ ðîëü èõ òðàäèöèé è 
êóëüòóðû â ýòîì ïðîöåññå, îáóñëîâèâøèõ åãî 
ñïåöèôèêó â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Â ðåçóëüòàòå 
âîçíèêëà êîíöåïöèÿ «ìíîæåñòâåííîñòè ìî­
äåðíà».

Îòìå÷àÿ öåííîñòü êîíöåïöèè, íåîáõî­
äèìî îòìåòèòü, ÷òî â íåé âåêòîð ìîäåðíèçà­
öèè óòðàòèë îïðåäåë¸ííîñòü íàïðàâëåíèÿ. 
Ïðåæíåå îïðåäåëåíèå ìîäåðíèçàöèè êàê 
ïåðåõîäà îò òðàäèöèîííîãî àãðàðíîãî ê ñî­
âðåìåííîìó èíäóñòðèàëüíîìó ñîäåðæàëî â 
ñåáå, õîòÿ è íå âïîëíå ÿâíî, óêàçàíèå íà ïå­
ðåõîä ê ðûíî÷íîé ìîäåëè èíäóñòðèàëüíîãî 
îáùåñòâà. 

Êîíöåïöèÿ ìíîæåñòâåííîñòè «àëü­
òåðíàòèâíûõ» ñîâðåìåííîñòåé òðåáîâàëà 
îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê «ñî­
âðåìåííîñòè», áåç êîòîðûõ ìîäåðíèçàöèÿ 
ïðèîáðåòàåò ðàçìûòîñòü è ïðåâðàùàåòñÿ â 
«òðàíñôîðìàöèþ» [4, ñ. 26]. Îïðåäåëåíèé 
«ñîâðåìåííîñòè» ìíîãî. Àâòîðû äàþò ïåðå­
÷åíü ñàìûõ ðàçíûõ å¸ õàðàêòåðèñòèê. Â òàêèõ 
ñïèñêàõ ãëàâíûå ÷åðòû «ñîâðåìåííîãî» îá­
ùåñòâà òåðÿþòñÿ ñðåäè ìíîæåñòâà äðóãèõ.

Åñëè êîíöåïöèÿ ìîäåðíèçàöèè äàâàëà 
âîçìîæíîñòü àáñîëþòèçèðîâàòü çàïàäíóþ 
ìîäåëü ëèáåðàëüíî­äåìîêðàòè÷åñêîãî îá­
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ùåñòâà êàê óíèâåðñàëüíóþ è åäèíñòâåííî 
ïðàâèëüíóþ, òî êîíöåïöèÿ ìíîæåñòâåííîñòè 
ìîäåðíà ëåãêî âåëà ê àáñîëþòèçàöèè ñïåöè­
ôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ñòðàí, çàòóø¸âûâàÿ 
ðûíî÷íî­äåìîêðàòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü 
íàöèîíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè è îïðàâäûâàÿ 
ëþáîå å¸ íàïðàâëåíèå. 

×òîáû ñîõðàíèòü ýâðèñòè÷åñêóþ öåí­
íîñòü òåîðèè ìîäåðíèçàöèè â ðåàëüíûõ 
óñëîâèÿõ «ìíîæåñòâåííîñòè ìîäåðíà», íå­
îáõîäèìî äèôôåðåíöèðîâàòü îáùèå è îñî­
áåííûå ÷åðòû òîãî ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, 
ïåðåõîäîì ê êîòîðîìó ÿâëÿåòñÿ ìîäåðíèçà­
öèÿ. Ïî ìíåíèþ ïî÷òè âñåõ çàïàäíûõ è îòå­
÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé, ãëàâíûìè åãî 
îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè â ïîëèòè÷åñêîé 
ñôåðå ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòèÿ, à â ýêîíîìè÷å­
ñêîé ‒ ñìåøàííûé òèï ýêîíîìèêè ïðè äîìè­
íèðîâàíèè ðûíî÷íîé. 

Â ïóáëèêàöèÿõ ïîíÿòèÿ «ðûíî÷íîå õîçÿé­
ñòâî», «ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà» è «êàïèòàëèçì» 
÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ êàê ñèíîíèìû. Çäåñü 
íåò ïðîòèâîðå÷èÿ, ïîñêîëüêó, ïî Ìàðêñó, 
êàïèòàëèñòè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî ‒ ýòî ðû­
íî÷íîå (òîâàðíîå) ïðîèçâîäñòâî «â êðóïíîì 
ìàñøòàáå» [5, ñ. 638]. Â «Êàïèòàëå» Ê. Ìàðêñ 
óáåäèòåëüíî äîêàçàë çàêîíîìåðíûé õàðàê­
òåð ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà îò íàòóðàëüíîãî 
õîçÿéñòâà ê òîâàðíîìó ïðîèçâîäñòâó, îò ïðî­
ñòîãî òîâàðíîãî ‒ ê êàïèòàëèñòè÷åñêîìó. Òî 
åñòü, ðûíî÷íûé ‒ êàïèòàëèñòè÷åñêèé ‒ ñïî­
ñîá ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ îáùèì ýëåìåí­
òîì äëÿ âñåõ çàïàäíûõ ñîâðåìåííûõ ñòðàí 
è íåîáõîäèìûì äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ 
ìîäåðíèçèðóþùèõñÿ. Èìåííî ýòîò ñïîñîá 
ïðîèçâîäñòâà â ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ ìîäè­
ôèêàöèÿõ îáåñïå÷èë â çàïàäíûõ ñòðàíàõ âû­
ñî÷àéøóþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà íà îñ­
íîâå íàó÷íî­òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè è, êàê 
ñëåäñòâèå, âûñîêèé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ 
íàñåëåíèåì ìàòåðèàëüíûõ áëàã.

Ñîâðåìåííîå êàïèòàëèñòè÷åñêîå îá­
ùåñòâî ïîäâåðãàåòñÿ ðåçêîé êðèòèêå çà åãî 
èäåîëîãèþ ïîòðåáèòåëüñòâà è âàðâàðñêîå 
îòíîøåíèå ê ïðèðîäå. Ýòî ñâîéñòâà ëþäåé, 
à íå îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Êðèòèêó çà­
ñëóæèâàåò íå ñïîñîá ïðîèçâîäñòâà, à ñôåðû 
îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ, ÑÌÈ, èñêóññòâà, 
èäåîëîãèè, êîòîðûå íàñàæäàþò â îáùåñòâå 
êóëüò âåùåé, áîãàòñòâà ëþáîé öåíîé. 

Ìîæíî, ïî­âèäèìîìó, ãîâîðèòü î ïðèí­
öèïå îãðàíè÷åííîé âåñòåðíèçàöèè â ðàç­
ðàáîòêàõ îòå÷åñòâåííûõ ñïåöèàëèñòîâ, 
ïðåäïîëàãàþùåì â ïðîöåññå ìîäåðíèçà­

öèè óñâîåíèå ó çàïàäíûõ ñòðàí îáùèõ, ïðî­
ãðåññèâíûõ ÷åðò èíäóñòðèàëüíîãî/ïîñòèí­
äóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ñ áëîêèðîâêîé åãî 
íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé è ó÷¸òîì íàöèîíàëüíîé 
ñïåöèôèêè. Ýòèìè îáùèìè ÷åðòàìè ïðèçíà­
âàëèñü ïðåæäå âñåãî ðûíî÷íîå ‒ êàïèòàëè­
ñòè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî è äåìîêðàòèÿ, êàê 
êîíå÷íàÿ öåëü ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè.

Äîìèíèðîâàíèþ äàííîé ïîçèöèè â òå­
îðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ðîññèéñêèõ 
ó÷¸íûõ âî ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàëè ýêîíî­
ìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â 
íàøåé ñòðàíå è ðèòîðèêà ïåðâûõ ëèö ãîñó­
äàðñòâà ‒ Â. Â. Ïóòèíà è Ä. À. Ìåäâåäåâà. Â 
2009 ã. ïðåçèäåíò Ä. À. Ìåäâåäåâ â Ïîñëàíèè 
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ îòìåòèë, ÷òî â 
óñëîâèÿõ çàêðûòîãî îáùåñòâà, «òîòàëèòàðíî­
ãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà» Ðîññèÿ íå ñìîãëà 
ñîõðàíèòü ñòàòóñ âëèÿòåëüíîé èíäóñòðèàëü­
íîé äåðæàâû. Íàçâàâ ñîâåòñêóþ ýêîíîìèêó 
«íåýôôåêòèâíîé è ïðèìèòèâíîé ñûðüåâîé», 
îí ïðèçíàë, ÷òî Ñîâåòñêèé Ñîþç íå âûäåð­
æàë êîíêóðåíöèè ñ ïîñòèíäóñòðèàëüíûìè 
îáùåñòâàìè; íåîáõîäèìà «âñåñòîðîííÿÿ 
ìîäåðíèçàöèÿ» íàøåãî îáùåñòâà, «îñíîâàí­
íàÿ íà öåííîñòÿõ è èíñòèòóòàõ äåìîêðàòèè». 
Óòâåðæäàÿ, ÷òî Ðîññèÿ íå áóäåò ìåõàíè÷åñêè 
êîïèðîâàòü çàïàäíûå îáðàçöû äåìîêðàòèè, 
îí ïðèçíà¸ò íåîáõîäèìûì «ó÷èòüñÿ ó äðóãèõ 
íàðîäîâ», «ïåðåíèìàòü èõ îïûò, ó÷èòûâàòü èõ 
óñïåõè è ïðîñ÷¸òû â ðàçâèòèè äåìîêðàòè÷å­
ñêèõ èíñòèòóòîâ». 

Â 2012 ã. â ñâîåé ïðåäâûáîðíîé ïðî­
ãðàììå Â. Â. Ïóòèí ãîâîðèò î ôîðìèðîâà­
íèè â Ðîññèè «íîðìàëüíîãî êàïèòàëèçìà äëÿ 
êàæäîãî». Òàêèì îáðàçîì, è â èññëåäîâàòåëü­
ñêîì ïîëå, è â ïîëèòè÷åñêîì öåëüþ ðîññèé­
ñêîé ìîäåðíèçàöèè âûñòóïàþò êàïèòàëèñòè­
÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî è äåìîêðàòèÿ, à ñàì 
ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè ïðåäïîëàãàåò óñâîå­
íèå îïûòà çàïàäíûõ ñòðàí, õîòÿ è â îãðàíè­
÷åííîì îáú¸ìå.

Âòîðîé ýòàï èññëåäîâàíèÿ ïîëèòè÷å­
ñêîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè (2014‒2020). 
Ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ èçìåíåíèåì ìåæ­
äóíàðîäíîãî ïîëîæåíèÿ Ðîññèè, ñàíêöèÿìè 
ïðîòèâ íå¸ ñî ñòîðîíû áîëüøèíñòâà ðàçâè­
òûõ ñòðàí è â öåëîì âðàæäåáíûì ê íåé îòíî­
øåíèåì. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îêàçàëî âëèÿ­
íèå íà èçìåíåíèå äîìèíèðóþùåé ïîçèöèè â 
ñðåäå èññëåäîâàòåëåé ïîëèòè÷åñêîé ìîäåð­
íèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè â öåëîì. 

Èçìåíèëîñü îòíîøåíèå ê èäåå íåîáõî­
äèìîñòè óñâîåíèÿ îïûòà çàïàäíûõ ïîñòèí­



62

Âåñòíèê ÇàáÃÓ. 2021. Ò. 27. ¹ 1                                                                                  Ïîëèòîëîãèÿ

äóñòðèàëüíûõ ñòðàí. Çàìåòíî èãíîðèðîâà­
íèå ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íà ïðåäûäóùåì 
ýòàïå å¸ èññëåäîâàíèÿ êàê îãðàíè÷åííîé âå­
ñòåðíèçàöèè è ðàññìîòðåíèå ýòîé ïðîáëåìû 
÷åðåç äèõîòîìèþ ‒ ëèáî ñëåïîå êîïèðîâàíèå 
çàïàäíîãî îïûòà â ïîëíîì îáú¸ìå (ìåòîä 
èçîìîðôèçìà) ëèáî ïîëíîå åãî îòðèöàíèå 
(ìåòîä íåèçîìîðôèçìà) [4, ñ. 17].

Ïîñêîëüêó ïåðâîå ïðèíöèïèàëüíî íåäî­
ïóñòèìî, íåÿâíî ïðèçíà¸òñÿ íåîáõîäèìîñòü 
äëÿ Ðîññèè «èäòè ñâîèì ïóòåì», òî åñòü áåç 
óñâîåíèÿ îáùèõ ÷åðò êàïèòàëèñòè÷åñêîãî 
èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà. Ìåòîäîëîãè÷å­
ñêèì îñíîâàíèåì ýòîé òî÷êè çðåíèÿ âûñòó­
ïèëà ëîêàëüíî­öèâèëèçàöèîííàÿ êîíöåïöèÿ, 
âçãëÿä íà èñòîðèþ êàê íà ñìåíó ëîêàëüíûõ è 
óíèêàëüíûõ öèâèëèçàöèé.

 Â 2002 ã. â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà âîçíèê­
ëà êîíöåïöèÿ «ïðàâîñëàâíîé öèâèëèçàöèè» 
À. Ñ. Ïàíàðèíà («Ïðàâîñëàâíàÿ öèâèëèçàöèÿ 
â ãëîáàëüíîì ìèðå»), â êîòîðîé ïîëó÷èëè 
îñâåùåíèå äóõîâíûå êà÷åñòâà ïðàâîñëàâ­
íûõ ëþäåé ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ‒ èõ áåñ­
êîðûñòèå, ìèëîñåðäèå è äð. Ñ 2003 ã. â ÌÃÓ 
èì. Ì. Â. Ëîìîíîñîâà åæåãîäíî ïðîâîäÿòñÿ 
Ïàíàðèíñêèå ÷òåíèÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò 
î ïðèçíàíèè ïîïóëÿðíîñòè êîíöåïöèè â ïî­
ñëåäíèå ãîäû. 

Ïî ïîâîäó öèâèëèçàöèîííîé êîíöåïöèè 
À. Ñ. Ïàíàðèíà ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî îíà 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêîòîðóþ èäåàëèçàöèþ 
ïðàâîñëàâíîãî íàñåëåíèÿ è ÿâëÿåòñÿ ñêî­
ðåå íåêîòîðûì ïðîåêòîì áóäóùåãî, íåæåëè 
ðåàëüíîé êàðòèíîé íàñòîÿùåãî. Êðîìå òî­
ãî, êàêèå áû íè áûëè íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà 
ïðàâîñëàâíîãî ÷åëîâåêà, åìó íóæíî «åñòü, 
ïèòü è îäåâàòüñÿ», òî åñòü åìó íåîáõîäèìû 
ñðåäñòâà óäîâëåòâîðåíèÿ åãî ïîòðåáíîñòåé, 
ìàòåðèàëüíûå áëàãà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ðå­
çóëüòàòîì ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïî­
ýòîìó êîíöåïöèÿ ïðàâîñëàâíîé öèâèëèçàöèè 
íå äîëæíà èñêëþ÷àòü ïðîáëåìó ìîäåðíèçà­
öèè, ïåðåõîäà ê áîëåå ýôôåêòèâíîìó èíäó­
ñòðèàëüíîìó ñïîñîáó ïðîèçâîäñòâà.

Ëîêàëüíî­öèâèëèçàöèîííàÿ êîíöåïöèÿ 
â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ íå­
ÿâíî ïðèñóòñòâóåò â ðàáîòàõ ìíîãèõ àâòîðîâ 
ïîñëåäíèõ ëåò. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïåðâîé 
îñîáåííîñòüþ âòîðîãî ýòàïà èññëåäîâàíèÿ 
ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè ÿâëÿ­
åòñÿ ïåðåõîä îò ôîðìàöèîííîãî è ñòàäè­
àëüíî­öèâèëèçàöèîíîãî ìåòîäîâ ê ëîêàëü­
íî­öèâèëèçàöèîííîìó. Íî èç ýòîãî ïåðåõîäà 
ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñëåäóåò îòðèöàíèå îáùèõ 

÷åðò èíäóñòðèàëüíûõ/ïîñòèíäóñòðèàëüíûõ 
îáùåñòâ è ìîäåðíèçàöèè.

Âòîðîé îñîáåííîñòüþ ðàññìàòðèâàå­
ìîãî ïåðèîäà èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ïî­
ëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, âî ìíîãîì êàê 
ñëåäñòâèå ïåðâîé, âûñòóïàåò ïåðåíîñ àêöåíòà 
ñ ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû íà äóõîâíî­êóëü­
òóðíóþ. Òàê, Þ. Ãðàíèí äà¸ò îïðåäåëåíèå öè­
âèëèçàöèè êàê ñîîáùåñòâà ëþäåé, «îñíîâîé 
îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðîãî 
ÿâëÿþòñÿ êóëüòóðíûå ñìûñëû, öåííîñòè è íîð­
ìû» [2, ñ. 34]. Çäåñü îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìà­
íèå ïåðåìåùåíèå àâòîðîì îñíîâû îáùåñòâà 
èç ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû â ñôåðó êóëüòóðû. 

Íåäîîöåíêà ðîëè ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû 
â öèâèëèçàöèîííîé êîíöåïöèè êîíòðàñòèðó­
åò ñ òåì âàæíûì çíà÷åíèåì, êîòîðîå ïðèäà­
þò ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè è ðîëè â 
íåé ãîñóäàðñòâà ðîññèéñêèå è çàðóáåæíûå 
èññëåäîâàòåëè â óñëîâèÿõ ÷åòâ¸ðòîé ïðî­
ìûøëåííîé ðåâîëþöèè. Îíè îòìå÷àþò áîëåå 
øèðîêèå âîçìîæíîñòè óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè­
÷åñêîãî ðîñòà â ðåçóëüòàòå íîâîé ðåâîëþöèè 
[11, ñ. 682], à òàêæå âàæíûå ñîöèàëüíûå ïðî­
áëåìû, âîçíèêàþùèå â êîíòåêñòå ýòîé ðåâî­
ëþöèè, è àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà íåîáõî­
äèìîñòè èõ ðåøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà 
[10, ñ. 381].

Íîâàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, ñ÷èòàåò Í. Â. Þâè­
öà, äîëæíà çàõâàòûâàòü íå òîëüêî ýêîíî­
ìè÷åñêóþ, íî è ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðó; ïðå­
ñëåäîâàòü öåëü äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ 
ãîñóäàðñòâà, óñèëåíèÿ ýëåìåíòîâ ñòðàòåãè­
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé [9, ñ. 207].

 Îãðîìíóþ ðîëü ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè­
òèêè ãîñóäàðñòâà â íîâûõ óñëîâèÿõ ïîä÷¸ð­
êèâàåò À. Ø. Âèêòîðîâ. Ïî åãî ìíåíèþ, åñëè 
ãîñóäàðñòâî íå èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîé ýêî­
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îíî ïî ôàêòó òåðÿåò 
ñâîé ñóâåðåíèòåò [1, ñ. 70]. 

Òàêèì îáðàçîì, è â óñëîâèÿõ ÷åòâ¸ðòîé 
èíäóñòðèàëüíîé ðåâîëþöèè ïîäòâåðæäàåòñÿ 
íåîáõîäèìîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî âåêòîðà ïî­
ëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè. Îá ýòîì 
ñâèäåòåëüñòâóåò òî âíèìàíèå, êîòîðîå óäå­
ëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðîññèé­
ñêîãî îáùåñòâà ïðåçèäåíòîì Â. Â. Ïóòèíûì 
è Ä. À. Ìåäâåäåâûì. Â 2018 ã., çàíèìàÿ ïîñò 
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà, Ä. À. Ìåäâå­
äåâ íàçâàë çàäà÷ó îáåñïå÷åíèÿ âûñîêèõ òåì­
ïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà «äëÿ âñåõ ñòðàí 
ãëàâíîé» [6, ñ. 8]. 

Ïðåçèäåíò Â. Â. Ïóòèí â 2018 ã. íà ñâîåé 
áîëüøîé ïðåññ­êîíôåðåíöèè íàçâàë ðåñòàâ­
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ðàöèþ ñîöèàëèçìà â Ðîññèè «íåâîçìîæíîé», 
ò. ê. ýòî ñâÿçàíî â êîíå÷íîì ñ÷¸òå «ñ òóïèêîì â 
ýêîíîìèêå», ïîäòâåðäèâ òåì ñàìûì ïðèâåð­
æåííîñòü ðûíî÷íîìó ýêîíîìè÷åñêîìó êóðñó. 
Â 2020 ã. íà åæåãîäíîé ïðåññ­êîíôåðåíöèè 
îí ñêàçàë: «Ñàìîå ãëàâíîå çàêëþ÷àåòñÿ â 
òîì, ÷òîáû ðàçâèâàòü ýêîíîìèêó».

Â ðóñëå ýòèõ èäåé íàõîäèòñÿ ïîçèöèÿ 
È. Ì. Ïðÿäêèíîé, êîòîðàÿ ñ÷èòàåò íåîáõî­
äèìûì ïðîäîëæåíèå ïîëèòè÷åñêîé ìîäåð­
íèçàöèè Ðîññèè, ñâÿçàííîé ñ ïåðåõîäîì 
îò êîìàíäíî­àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû ê 
ðûíî÷íîé [7, ñ. 41]. Ïðè ýòîì îáÿçàòåëüíûì 
ïðèçíà¸òñÿ ó÷¸ò êàê îáùèõ ïðèíöèïîâ ìî­
äåðíèçàöèè, òàê è å¸ êóëüòóðíîé ñïåöèôèêè 
â ðàçíûõ ñòðàíàõ (Â. Ã. Ôåäîòîâà) [8, ñ. 222]. 
Òàêèì îáðàçîì, è ñðåäè ñîâðåìåííûõ èññëå­
äîâàòåëåé ïðèñóòñòâóþò ïðåäñòàâèòåëè äî­
ìèíèðóþùåé ìîäåðíèçàöèîííîé êîíöåïöèè 
ïåðâîãî ïåðèîäà, õîòÿ è íà ïåðèôåðèè èñ­
ñëåäîâàòåëüñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Çàêëþ÷åíèå. Íà îáîèõ âðåìåííûõ ýòà­
ïàõ èññëåäîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçà­
öèè Ðîññèè ïðåäñòàâëåíû ïðîòèâîïîëîæíûå 
àâòîðñêèå ïîçèöèè è èõ ìåòîäîëîãè÷åñêèå 
îñíîâàíèÿ, íî äîìèíèðóþò íà ýòèõ ýòàïàõ 
òî îäíè èç íèõ, òî äðóãèå. Íà ïåðâîì ýòàïå 
(1990‒2013) äîìèíèðóþùàÿ ïîçèöèÿ õàðàê­
òåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè:

1) å¸ ìåòîäîëîãè÷åñêèìè îñíîâàíèÿìè 
ÿâëÿþòñÿ ôîðìàöèîííûé è ñòàäèàëüíî­öè­
âèëèçàöèîííûé ìåòîäû, ïðèíöèï åäèíîãî 
äëÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà çàêîíîìåðíîãî ïðî­
öåññà ðàçâèòèÿ, îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 
ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà;

2) ïðèçíàíèå çàêîíîìåðíîãî õàðàêòåðà 
ìîäåðíèçàöèè êàê ïåðåõîäà îò äîêàïèòàëè­
ñòè÷åñêèõ ôîðìàöèé ê êàïèòàëèñòè÷åñêîé, îò 
àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà ê èíäóñòðèàëüíîìó, 
îò êîìàíäíî­àäìèíèñòðàòèâíîé ýêîíîìèêè ê 
ðûíî÷íîé;

3) õàðàêòåðèñòèêà íàçíà÷åíèÿ ïîëèòè­
÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè â îáåñïå÷åíèè ýêîíî­
ìè÷åñêîé, â ñîçäàíèè äëÿ íå¸ íåîáõîäèìûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé, â ïîñòåïåííîì ïåðå­
õîäå ê äåìîêðàòèè;

4) äèôôåðåíöèàöèÿ îáùèõ è îñîáåííûõ 
÷åðò êàê èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí, òàê è ïðîöåñ­
ñîâ ìîäåðíèçàöèè;

5) îïðåäåëåíèå ìîäåðíèçàöèè êàê îãðà­
íè÷åííîé âåñòåðíèçàöèè, ïðåäïîëàãàþùåé 

óñâîåíèå òîëüêî ïðîãðåññèâíûõ, îáùèõ äëÿ 
âñåõ ñòðàí ýëåìåíòîâ çàïàäíîãî èíäóñòðè­
àëüíîãî îáùåñòâà ‒ ðûíî÷íîãî ïðîèçâîä­
ñòâà è äåìîêðàòèè ñ ó÷¸òîì íàöèîíàëüíîé 
ñïåöèôèêè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèçíàíèå «äîãî­
íÿþùåãî» õàðàêòåðà ìîäåðíèçàöèè ðîññèé­
ñêîãî îáùåñòâà, åãî îòñòàâàíèÿ îò ðàçâèòûõ 
ñòðàí àêöåíòèðîâàëî âíèìàíèå îáùåñòâåí­
íîãî ñîçíàíèÿ íà îïðåäåëåííîé åãî «óùåðá­
íîñòè» ïî ñðàâíåíèþ ñ íèìè è îñòàâëÿëî â 
òåíè èñòîðè÷åñêèå çàñëóãè è äîñòîèíñòâà íà­
øåãî íàðîäà. 

Âî âòîðîì ïåðèîäå èññëåäîâàíèÿ ïîëè­
òè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè (2014‒2020) 
â ðàáîòàõ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ ïðåîáëàäà­
þùåé íàìåòèëàñü äðóãàÿ ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ 
ïîçèöèÿ, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ñëåäóþùèìè 
îñîáåííîñòÿìè:

1) îïîðà íà ëîêàëüíî­öèâèëèçàöèîí­
íûé ïîäõîä ê èñòîðè÷åñêîìó ïðîöåññó êàê 
ñìåíå ëîêàëüíûõ öèâèëèçàöèé, íå èìåþ­
ùèõ îáùèõ çàêîíîìåðíîñòåé. Äàííîå ìå­
òîäîëîãè÷åñêîå îñíîâàíèå äåëàåò âîçìîæ­
íûì ÿâíûì èëè íåÿâíûì îáðàçîì îòðèöàòü 
åäèíñòâî è çàêîíîìåðíîñòü èñòîðè÷åñêîãî 
ïðîöåññà ðàçâèòèÿ, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü 
ìîäåðíèçàöèè êàê ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîìó 
ïðîèçâîäñòâó ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè èíñòè­
òóòàìè; 

2) ïåðåíîñ ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ ñ 
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû íà äóõîâíî­êóëüòóð­
íóþ, âûÿâëåíèå äóõîâíûõ, íðàâñòâåííûõ 
ïðåèìóùåñòâ ðîññèÿí, äàþùèõ îñíîâàíèå 
ãîðäèòüñÿ ñâîåé ñòðàíîé è ñâîåé èñòîðèåé. 
Â êà÷åñòâå íåäîñòàòêà ýòîé êîíöåïöèè âû­
ñòóïàåò íåäîîöåíêà îáùèõ ñóùåñòâåííûõ 
çàêîíîìåðíîñòåé èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà è 
ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè. 

Â öåëîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî çà 
òðè äåñÿòèëåòèÿ èññëåäîâàíèÿ ðîññèéñêèìè 
ó÷¸íûìè ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè Ðîñ­
ñèè ïðîèçîøëà ñìåíà äîìèíèðóþùèõ ìåòî­
äîëîãè÷åñêèõ îñíîâàíèé íà ïðîòèâîïîëîæ­
íûå. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî äà¸ò âîçìîæíîñòü 
ïðåäïîëàãàòü, ÷òî íà ñëåäóþùåì ýòàïå ïðî­
öåññà ïîçíàíèÿ âîçíèêíåò ñèíòåç ýòèõ äâóõ 
ïðîòèâîïîëîæíîñòåé è, áëàãîäàðÿ ýòîìó, íî­
âàÿ êîíöåïöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè 
Ðîññèè. 
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Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà óñèëåíèåì çíà÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ôàêòîðà áåçîïàñíîñòè â 
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ãäå ïðîèñõîäèò ðîñò óðîâíÿ ðåãèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ è ñòðåìëåíèÿ ê îòíî­
ñèòåëüíîé àâòîíîìèè â ðàìêàõ îáùåãî ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè. Ðàáîòà ïîñâÿùåíà 
àíàëèçó ñóùåñòâóþùèõ â èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé êîíöåïöèé áåçîïàñíîñòè ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ýâî­
ëþöèè ïðåäñòàâëåíèé î «ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè». Â èññëåäîâàíèè èñïîëüçîâàíû ñðàâíèòåëüíûé, 
ñèñòåìíûé è ãåðìåíåâòè÷åñêèé ìåòîäû, äåéñòâèå êîòîðûõ íàïðàâëåíî íà âûÿâëåíèå àñïåêòîâ ðåãèî­
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè â òåêñòàõ, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàòèêå ãîñóäàðñòâåííîé, íàöèîíàëüíîé è îáùå­
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ ñâÿçàíà ñ ðàçðàáîòêîé èäåè ýâîëþöèè ïðåäñòàâëåíèé 
î ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îò àáñòðàêòíûõ ïðåäñòàâëåíèé ê ðàçíîîáðàçíûì àñïåêòàì ðåãèîíàëüíîé 
ïðàêòèêè. Ðåçóëüòàòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîêàçàòåëüñòâî òîãî, ÷òî, áóäó÷è ïåðâîíà÷àëüíî îäíèì 
èç àñïåêòîâ îáùåé òåîðèè óïðàâëåíèÿ, èäåè î ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â  êîíöå ÕÕ â. ñòàëè ÿäðîì 
êîíöåïöèè «êîìïëåêñîâ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè». Ñëåäóþùèì ðåçóëüòàòîì ñòàëî îáîñíîâàíèå òîãî, 
÷òî ñîâðåìåííàÿ êðèòèêà ýòîé êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì òåîðåòè÷åñêèõ ïîñòðîåíèé ðåãèîíàëü­
íîé áåçîïàñíîñòè â ÕÕI â., îñíîâó êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ñèíòåç èäåé î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ïðàâèë, 
ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâàìè, ïîääåðæèâàþùèìè óñòîé÷èâîñòü ìèðîâîé áåçîïàñíîñòè, è âëèÿíèÿ ðå­
ãèîíîâ, îáëàäàþùèõ ñâîèìè èíòåðåñàìè. Âûâîä èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â óòâåðæäåíèè òîãî, ÷òî ñî­
âðåìåííûå êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îñíîâûâàþòñÿ íà ñèíòåçå ìåòîäîëîãèé ñèñòåìíîãî 
è êîíñòðóêòèâèñòñêîãî ïîäõîäîâ. Ýòà ìåòîäîëîãèÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîñíîâàíèÿ óòâåðæäåíèÿ î  íåîá­
õîäèìîñòè ãîñóäàðñòâà çàíèìàòüñÿ ðåøåíèåì ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè ñâîèõ ðåãèîíîâ, óäåëÿòü âíèìà­
íèå ñóùåñòâóþùèì â íèõ óãðîçàì è ðåãèîíàëüíûì èíòåðåñàì, êîòîðûå ìîãóò íîñèòü êîíñòðóèðóåìûé 
õàðàêòåð, à ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü ðåàëüíóþ îïàñíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ âûçîâàìè ñî ñòîðîíû ïîëèòè÷åñêîé, 
ýêîíîìè÷åñêîé, âîåííîé, ýêîëîãè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé ñôåð  

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü; ïîëèòè÷åñêèé äèñêóðñ áåçîïàñíîñòè; ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü; 
íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü; ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü; òåîðèÿ êîìïëåêñîâ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè   
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The relevance of the article is due to the growing importance of the regional security factor in modern condi­
tions, where the level of regional self­awareness and the desire for relative autonomy are growing within the 
framework of the general process of developing the security system. The article is devoted to the analysis of 
the security concepts existing in the history of political doctrines in order to identify the evolution of ideas about 
“regional security”. The study uses comparative, systemic and hermeneutic methods, the action of which is 
aimed at identifying aspects of regional security in the texts devoted to the problems of state, national and public 
security. The novelty of the research is associated with the development of the ideas’ evolution about regional 
security from abstract ideas to various aspects of regional practice. The result of the study is the evidence that, 
being originally one of the aspects of general management theory, the ideas of regional security at the end of the 
twentieth century have become the core of the concept of “regional security complexes”. The next result was the 
substantiation that modern criticism of this concept is the basis of the theoretical constructions of regional secu­
rity in the 21st century, which are based on a synthesis of ideas about the need to adopt rules adopted by states 
that support the stability of world security and the influence of regions with their own interests. The conclusion 
of the study is to assert that modern concepts of regional security are based on the synthesis of methodolo­
gies of the systemic and constructivist approaches. This methodology is used to substantiate the assertion that 
any state is forced to deal with the security problems of its regions, to pay attention to the existing threats and 
regional interests in them, which may be of a constructive nature, and may pose a real danger associated with 
challenges from the political, economic, military, environmental, social spheres

Key words: regional security; political security, state security; national security; social security; theory of regional security 
complexes

Ââåäåíèå. Íà ðóáåæå ÕÕ–XXI ââ. ìèðîâîå 
ñîîáùåñòâî ñòîëêíóëîñü ñ ðÿäîì ïðî­

áëåì, ñâÿçàííûõ ñ òåíäåíöèÿìè ãëîáàëèçà­
öèè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, âëåêóùèìè çà ñî­
áîé íå òîëüêî íîâûå âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ, 
íî è íîâûå ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå 
ñòàíîâÿòñÿ óãðîçîé ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàêòè­
÷åñêè âñåõ ðåãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ. Ïðè 
ýòîì ðàçðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì çà÷àñòóþ 
çàâèñèò îò òîãî, êàê îðãàíèçîâàíà ñèñòåìà 
áåçîïàñíîñòè êàæäîãî òåððèòîðèàëüíîãî 
ñîîáùåñòâà. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ çíà­
÷åíèå ðåãèîíàëüíîãî ôàêòîðà áåçîïàñíîñòè 
ïîâûøàåòñÿ, òàê êàê  óñèëèâàåòñÿ óðîâåíü 
ðåãèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ è îòíîñèòåëü­
íîé àâòîíîìèè â ðàìêàõ îáùåãî ïðîöåññà 
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè, ðàäè­
êàëüíî îòëè÷àþùåéñÿ îò áèïîëÿðíîé ñòðóê­
òóðû àíàëîãè÷íîé ñèñòåìû âðåìåí õîëîä­
íîé âîéíû. Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííàÿ 
ïðîáëåìàòèêà áåçîïàñíîñòè õàðàêòåðèçó­
åòñÿ êîíêðåòíî­èñòîðè÷åñêèì õàðàêòåðîì 
è îáëàäàåò òåñíîé ñâÿçüþ ñ ðåãèîíàëüíûìè 
ôîðìàìè ñîöèàëüíûõ ñèñòåì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
ïðè÷èíîé àêòóàëèçàöèè âíèìàíèÿ ê êàòåãî­
ðèè «ðåãèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü». Ýòî ñòà­
âèò íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè 
èññëåäîâàíèé ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
êàê îñîáîé êàòåãîðèè â ðàìêàõ äèñêóðñà áåç­
îïàñíîñòè, äîëãîå âðåìÿ ðàçâèâàâøåãîñÿ 
èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ òðàêòîâêè óíèâåð­
ñàëüíûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé, íàöèî­
íàëüíîé è ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Ñòåïåíü ðàçðàáîòàííîñòè. Èññëåäî­
âàíèå îòäåëüíûõ àñïåêòîâ ðåãèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè ïðîâåäåíî â òðóäàõ Ò. Ãîááñà 
[3], Ô. Ãåãåëÿ [2], îòðàæàþùèõ ãîñóäàðñòâåí­
íóþ êîíöåïöèþ áåçîïàñíîñòè. Í. È. Ëàçàðåâ­
ñêèé [7], Á. Í. ×è÷åðèí [11], Â. È. Ëåíèí [8], 
Ì. Ä. Çàãðÿöêîâ [4] îöåíèâàþò ðåãèîíàëüíóþ 
áåçîïàñíîñòü êàê ýëåìåíò îáùåãî ãîñóäàð­
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Êîíöåïöèþ ñèñòåì­
íîãî ïîäõîäà ê áåçîïàñíîñòè ïðåäëîæèë 
Ã. Êóíö [6]. Þ. Õàáåðìàñ [10] ðàçðàáîòàë êîí­
öåïöèöþ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ê. Áóò, 
Ð. Ó. Äæîíñ [22], Ì. Ôóêî [9], Äæ. Àãàìáåí 
[13], Á. Áóçàí è Î. Âüþâåðà [17]  çàùèùàëè 
êîíñòðóêòèâèñòñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ â ðàìêàõ 
ïðîáëåìàòèêè ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 
Ì. Àéþá [15], Ä. Ëåéê  [23], Ð. Äæåðâèñ [21], 
Äæ. Íüþìàí [24], Å. Àíè÷å [14], Ì. Áèçîí è Ëè 
Áðàóí [16], À. À÷àðüÿ [12], Â. Êîå [18], Ê. Êó­
çàê [19], Ö. Ôîóñåò [20] îáîñíîâûâàþò êîì­
ïëåêñíûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ ñîâðåìåí­
íûõ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç 
îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé 
ïðîáëåìàòèêè â ïîëèòîëîãè÷åñêîì äèñêóð­
ñå áåçîïàñíîñòè. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëè­
çà ïîëèòè÷åñêèõ êîíöåïöèé áåçîïàñíîñòè 
èñïîëüçîâàíà ìåòîäîëîãèÿ ñðàâíèòåëüíî­
ãî,  ñèñòåìíîãî  è ãåðìåíåâòè÷åñêîãî àíà­
ëèçà. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íàïðàâëåí íà 
âûÿâëåíèå ñõîäñòâà è ðàçëè÷èÿ ñîäåðæà­
íèÿ êîíöåïöèé áåçîïàñíîñòè â ïðîöåññå èõ 
èñòîðè÷åñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ. Ñèñòåìíûé 
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àíàëèç íàïðàâëåí íà âûÿâëåíèå àñïåêòîâ 
ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â êîíöåïöèÿõ 
ãîñóäàðñòâåííîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ­
íîñòè. Ãåðìåíåâòè÷åñêèé àíàëèç ïðèìåíåí 
ê ñìûñëîâîìó ñîäåðæàíèþ êîíöåïöèé áåç­
îïàñíîñòè, ñîäåðæàùèõ èäåè, îáîñíîâûâà­
þùèå íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ­
íîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ. Íîâèçíà 
ïðåäñòàâëåííîãî èññëåäîâàíèÿ îáåñïå÷è­
âàåòñÿ ïðîâåäåíèåì êîíöåïòóàëèçàöèè, íà­
öåëåííîé íà âûäåëåíèå èäåé ðåãèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè â êîíöåïöèÿõ áåçîïàñíîñòè è 
ôîðìèðîâàíèå öåëîñòíîãî âçãëÿäà íà ýâî­
ëþöèþ ôèëîñîôñêèõ ïðåäñòàâëåíèé î ðåãè­
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè 
çàêëþ÷èòü, ÷òî äî íà÷àëà ÕÕ â. áîëüøèíñòâî 
ïîëèòîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ 
àñïåêòîâ áåçîïàñíîñòè ñòðåìèëèñü îáîñíî­
âàòü íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà èõ óíèâåðñàëü­
íûõ ïðèíöèïîâ, ðàñêðûòûõ â ïðîèçâåäåíèÿõ 
Ò. Ãîááñà [3], Ã. Ãåãåëÿ [2]¸ óòâåðæäàâøèõ, ÷òî 
èäåàëüíîå ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ãðàæ­
äàí äîñòàòî÷íûì óðîâíåì áåçîïàñíîñòè. 

Ñóùåñòâåííî èçìåíèëèñü âçãëÿäû íà 
óïðàâëåíèå, â òîì ÷èñëå, ðåãèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòüþ, â ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêàìè, 
ïðîâîäèìûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ñèñòåìíîãî 
ïîäõîäà, â ÷àñòíîñòè Ã. Êóíöåì, è Î. Äîííå­
ëîì [6], ïðåäëàãàþùèìè ñèñòåìíîå âèäåíèå 
óïðàâëåíèÿ, àñïåêòîì êîòîðîãî áûëà ðåãèî­
íàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü. Â ôèëîñîôèè Ôðàíê­
ôóðòñêîé øêîëû, îäíèì èç ïðåäñòàâèòåëåé 
êîòîðîé áûë Þ. Õàáåðìàñ [10], ðàçðàáîòàíà 
êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ñòðå­
ìÿùåãîñÿ îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîå è ñâîáîä­
íîå ñóùåñòâîâàíèå ñâîèõ ãðàæäàí, êîòîðûå 
âî èìÿ áåçîïàñíîñòè ïîä÷èíÿþò ñâîè ïî­
òðåáíîñòè ãîñóäàðñòâåííûì òðåáîâàíèÿì. 
Ýòè êîíöåïöèè ïåðåîñìûñëåíû òàêèìè íà­
ïðàâëåíèÿìè èññëåäîâàíèé óïðàâëåíèÿ è 
áåçîïàñíîñòè, êàê Óýëüñêàÿ øêîëà, ïîñò­
êîëîíèàëèçì, ïîñòñòðóêòóðàëèçì è òåîðèÿ 
ñåêüþðèòèçàöèè â ñâåòå ýêîëîãè÷åñêîé, òåð­
ðîðèñòè÷åñêîé, âîåííîé, ìèãðàöèîííîé, ýïè­
äåìèîëîãè÷åñêîé óãðîç, îùóòèìûõ â êàæäîì 
ðåãèîíå. Îôîðìëåíèå êîíöåïöèè ðåãèîíàëü­
íîé áåçîïàñíîñòè ïðîèçîøëî â êîíöå ÕÕ â. 
â ðàìêàõ òåîðèè Á. Áóçàíà, Î. Âüþâåðà [17], 
êîòîðûå èñïîëüçîâàëè êîíñòðóêòèâèñòñêèå 
èäåè êàê îñíîâó òåîðèè ñåêüþðèòèçàöèè. Ñî­
ãëàñíî ýòîé òåîðèè, ðåãèîíàëüíàÿ áåçîïàñ­
íîñòü ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ñèñòåìû, êîòîðàÿ 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðèìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþ­

ùèõ ñðåäñòâ ñîöèàëüíîãî âëèÿíèÿ, îïðåäå­
ëÿþùåãî ïàðàìåòðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè è 
çàùèòû ðåãèîíîâ. Îäíàêî äàííàÿ êîíöåïöèÿ 
ïîäâåðãëàñü êðèòèêå ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëü­
íûõ èññëåäîâàòåëåé áåçîïàñíîñòè, òàêèõ êàê 
Ä. Ëåéê  [23], Ð. Äæåðâèñ [21], Äæ. Íüþìàí 
[24], Å.  Àíè÷å [14], Ì. Áèçîí è Ëè Áðàóí [16], 
â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ýìïèðè÷åñêîé äîêàçó­
åìîñòè, ðåëÿòèâèçìîì, óìîçðèòåëüíîñòüþ 
è âûðàæåííîé åâðîïîöåíòðè÷íîñòüþ. Ñî­
âðåìåííîå ïîíèìàíèå ðåãèîíàëüíîé áåçî­
ïàñíîñòè, ðàñêðûâàåìîå â òðóäàõ À. À÷àðüÿ 
[12], Â. Êîå [18], Ê. Êóçàê [19], Ö. Ôîóñåò [20], 
îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèçíàíèè êîíöåïöèè, â 
ðàìêàõ êîòîðîé ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî óñòîé÷èâîñòü 
ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïðèäàþò ïðèíè­
ìàåìûå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïðàâèëà, 
óñòàíàâëèâàåìûå íàèáîëåå âëèÿòåëüíûìè 
ãîñóäàðñòâàìè. Âìåñòå ñ ýòèì ïðèçíàåòñÿ, 
÷òî ëþáîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî çàíèìàòüñÿ 
èçó÷åíèåì ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè ñâîèõ ðå­
ãèîíîâ, óäåëÿòü âíèìàíèå ñóùåñòâóþùèì â 
íèõ óãðîçàì è ðåãèîíàëüíûì èíòåðåñàì, êî­
òîðûå ìîãóò íîñèòü êîíñòðóèðóåìûé õàðàê­
òåð, à ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü ðåàëüíûå óãðîçû, 
ñâÿçàííûå ñ âûçîâàìè ñî ñòîðîíû ïîëèòè­
÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, âîåííîé, ýêîëîãè÷å­
ñêîé, ñîöèàëüíîé ñôåð.

Îáñóæäåíèå ðåçóëüòàòîâ. Íåñìîòðÿ íà 
òî, ÷òî òåðìèíîëîãèÿ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñ­
íîñòè äîëãîå âðåìÿ íå èñïîëüçîâàëàñü ïðè 
îáñóæäåíèè äèñêóðñîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè, îòäåëüíûå åå àñïåêòû îá­
ñóæäàëèñü â ïðîöåññå îñìûñëåíèÿ ïðîáëåì 
âçàèìîäåéñòâèÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñó­
äàðñòâà. Íàïðèìåð, â àíòè÷íîé ôèëîñîôèè 
èäåÿ áåçîïàñíîñòè îñìûñëÿëàñü â ðàìêàõ 
ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ äâóõ ìíåíèé, îäíèì èç 
êîòîðûõ áûëà íåîáõîäèìîñòü ñàìîñîõðàíå­
íèÿ ëè÷íîñòè, äðóãèì – ãîñóäàðñòâà. Â ýïîõó 
ãîñïîäñòâà ñðåäíåâåêîâûõ õðèñòèàíñêèõ âå­
ðîâàíèé â Çàïàäíîé Åâðîïå äèõîòîìèÿ ïðåä­
ñòàâëåíèé î áåçîïàñíîñòè óñòóïèëà ìåñòî 
ïðåäñòàâëåíèÿì î òîì, ÷òî òîëüêî ñïàñåíèå 
äóøè ãàðàíòèðóåò ÷åëîâåêó åãî áåçîïàñíîå 
ñóùåñòâîâàíèå [1]. 

Â Íîâîå âðåìÿ â ñâÿçè ñ ñåêóëÿðèçàöèåé 
îáùåñòâà çàùèòîé îò óãðîç ñòàëà ñ÷èòàòüñÿ 
íå ðåëèãèÿ, à íàóêà. Â ýòîò ïåðèîä ôèëîñîô­
ñêàÿ ìûñëü, â ÷àñòíîñòè â òðóäàõ Ò. Ìîðà, 
Ò. Êàìïàíåëëû. Í. Ìàêèàâåëëè, Ò. Ãîááñà [3], 
âíîâü îáðàòèëàñü ê èäåå î òîì, ÷òî âåäóùóþ 
ðîëü â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà 
äîëæíî èãðàòü ãîñóäàðñòâî – ãàðàíò âíåøíåé 
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è âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è ëè÷­
íîñòè. Îäíàêî ýòà èäåÿ âîøëà â ïðîòèâîðå­
÷èå ñ èäåàëàìè ëèáåðàëèçìà è äåìîêðàòèè, 
êîòîðûìè ðóêîâîäñòâîâàëàñü îáùåñòâåííàÿ 
ìûñëü, ïðåäñòàâëåííàÿ Äæ. Ëîêêîì, Ø. Ìîí­
òåñêüå, Æ. Æ. Ðóññî,  À. Òîêâèëåì, Æ. Ã. Òóðý, 
Ý. Ìåéåðîì, óòâåðæäàâøèìè âîçìîæíîñòü 
îðãàíèçàöèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî óïðàâëå­
íèÿ ëîêàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè, êàê ãàðàí­
òèè ëè÷íîñòíîé áåçîïàñíîñòè. Òî÷êà çðåíèÿ, 
óòâåðæäàþùàÿ ïðèîðèòåò ëè÷íîñòíîé áåçî­
ïàñíîñòè íàä ãîñóäàðñòâåííîé, ïåðåîñìûñ­
ëåíà â íåìåöêîé ôèëîñîôèè È. Êàíòîì, 
È. Ã. Ôèõòå, Ô. Ãåãåëåì, êîòîðûå áûëè åäè­
íû â ìíåíèè î òîì, ÷òî â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî 
äîëæåí áûòü íåîñïîðèì [2]. 

Îäíàêî ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî ÷ðåçìåð­
íîå óâëå÷åíèå óíèâåðñàëüíûìè êàòåãîðèÿìè 
â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé òåîðèè óïðàâëå­
íèÿ íå ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü åå â óñëîâèÿõ, 
îòëè÷àþùèõñÿ ëîêàëüíîñòüþ è êîíêðåòèêîé. 
Ïîýòîìó ó ãîñóäàðñòâåííîé òåîðèè óïðàâëå­
íèÿ áûëî ìíîãî êðèòèêîâ, òàêèõ êàê Ê. Ìàðêñ, 
Ì. Áàêóíèí è Â. È. Ëåíèí [8], ñ÷èòàâøèõ, ÷òî 
ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òèïû áåçîïàñíîñòè, 
óäîâëåòâîðÿþùèå ðàçíûå ëè÷íîñòíûå ïî­
òðåáíîñòè. Äëÿ íèõ ñòàëî âàæíî çàùèùàòü 
èíòåðåñû ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà, ÷òî 
îáúÿñíÿëîñü ñëîâàìè Ê. Ìàðêñà î òîì, ÷òî â 
ýòîì ìèðå î÷åíü ìíîãî îïàñíîñòåé, è ïðè÷è­
íîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ñòîëêíîâåíèå èíòåðåñîâ 
ìíîãèõ ãðóïï. 

Èäåè ìàðêñèñòîâ ïðèìåíèòåëüíî ê ðå­
àëèÿì Ñîâåòñêîé ñòðàíû ðàçâèâàëà êîíöåï­
öèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ñîöèàëèçìà È. Ì. Áóð­
äÿíñêîãî, Â. Ì. Áåõòåðåâà, À. Ê. Ãàñòåâà, 
Ì. Ä. Çàãðÿöêîâà [4], â êîòîðîé óðîâåíü ýô­
ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îöåíèâàåòñÿ ïî 
êðèòåðèþ ñâÿçàííîñòè ðàçëè÷íûõ ÷àñòåé 
îáùåñòâà â åäèíîå öåëîå, ñî÷åòàþùåå ðó­
êîâîäñòâî ñòðàíîé ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ 
òðåáîâàíèé è èíòåðåñîâ. Ñ ýòèìè èäåÿìè áû­
ëè ñîãëàñíû àâòîðû òåîðèè ìóíèöèïàëüíîãî 
äóàëèçìà Í. È. Ëàçàðåâñêèé [7] è Á. Í. ×è­
÷åðèí [11], êîòîðûå â ðàìêàõ ðåøåíèÿ ïðî­
áëåì àñïåêòîâ ëîêàëüíîãî òåððèòîðèàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ ïîëàãàëè íåîáõîäèìîñòü îðãàíè­
çàöèè ðàâíîöåííîãî îáùåñòâåííî­ãîñóäàð­
ñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà. Îäíàêî, êàê ïèøåò 
Í. È. Ëàçàðåâñêèé, â òåîðèÿõ ìóíèöèïàëüíî­
ãî ñîöèàëèçìà è ìóíèöèïàëüíîãî äóàëèçìà 
îñòàâàëàñü íåðàçðåøåííîñòü ïðîáëåìíûõ 
âîïðîñîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàð­

ñòâåííûì è ëîêàëüíûì âëèÿíèåì íà æèçíå­
îáåñïå÷åíèå ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, ïðè÷èíîé 
÷åãî áûëî îòñóòñòâèå ïðîðàáîòàííîãî ìåõà­
íèçìà çàùèòû èíòåðåñîâ ðåãèîíàëüíûõ ñî­
îáùåñòâ  [7]. 

Îäíèì èç âàðèàíòîâ ðàçðåøåíèÿ ýòîé 
ïðîáëåìû ïîñëóæèëè êîíöåïöèè Â. Âèëüñî­
íà è Ì. Âåáåðà. Äëÿ ñîõðàííîñòè è çàùèòû 
åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà àâòîðû ðàçðà­
áîòàëè áþðîêðàòè÷åñêóþ òåîðèþ óïðàâëå­
íèÿ; ñôîðìóëèðîâàëè êîíöåïöèþ, ñîãëàñíî 
êîòîðîé ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ, 
îïèðàþùåéñÿ íà ïðÿìûå, àäìèíèñòðàòèâíûå 
ìåòîäû, ñïîñîáíà ïðèäàòü ýôôåêòèâíîñòü 
óïðàâëåíèþ è, ñëåäîâàòåëüíî, áåçîïàñíîå 
ñóùåñòâîâàíèå îáùåñòâó. Ñèñòåìíîå âèäå­
íèå óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì ïðåäëîæèëà êîí­
öåïöèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ â òðóäàõ À. À. Áîã­
äàíîâà, È. Ïàðåòî, È. Ïðèãîæèíà, Ã. Êóíöà 
[6]. Îñíîâíûì òðåáîâàíèåì çäåñü  ÿâëÿåòñÿ 
ñîõðàíåíèå áàçîâûõ öåííîñòåé è óñòàíîâîê 
êîíêðåòíîãî ñîîáùåñòâà, êîòîðîå,  ðàçâè­
âàÿñü â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîé ãàðìîíèè, ìå­
íÿåòñÿ ïîñòåïåííî, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì ñâîè 
îñíîâíûå ïàðàìåòðû. 

Ïåðåõîä îò îáùåôèëîñîôñêèõ ïîñòðî­
åíèé, èñïîëüçóåìûõ â ãåãåëüÿíñòâå, ìàðê­
ñèçìå è îò÷àñòè ôðåéäèçìå, ê îáñóæäåíèþ 
ðåàëüíûõ ñîöèàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðî­
áëåì, ñðåäè êîòîðûõ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî 
çàíèìàëà ïðîáëåìà áåçîïàñíîñòè, îñóùåñò­
âëåí ôèëîñîôàìè Ôðàíêôóðòñêîé øêîëû. Â 
òðóäàõ Ò. Àäîðíî, Ì. Õîðêõàéìåðà, Ã. Ìàðêó­
çå, Ý. Ôðîììà, Â. Áåíüÿìèíà, Ë. Ëåâåíòàëÿ, 
Ô. Ë. Íåéìàíà, Ô. Ïîëëîêà, Î. Íåããà, Þ. Õà­
áåðìàñà [10] ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ ñîöè­
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ñòðåìÿùåãîñÿ îáåñïå­
÷èòü áåçîïàñíîå è ñâîáîäíîå ñóùåñòâîâàíèå 
ñâîèõ ãðàæäàí, êîòîðûå âî èìÿ áåçîïàñíîñòè 
ïîä÷èíÿþò ñâîè ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâåí­
íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåñòâåííûì íîðìàì. 

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. íà÷èíàþòñÿ 
èññëåäîâàíèÿ, ïðåäìåòîì êîòîðûõ âïåðâûå 
ñòàíîâèòñÿ «áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâ», îò­
ðàæåííàÿ â êîíöåïöèè «äèëåììû áåçîïàñ­
íîñòè», èññëåäóþùåé ïðîöåññ íàðàùè­
âàíèÿ âîîðóæåíèé ó ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ 
ñòîðîí [22]. Ýòà êîíöåïöèÿ êðèòèêîâàëàñü 
ïðåäñòàâèòåëÿìè ëèáåðàëüíîé êîíöåïöèè 
áåçîïàñíîñòè, ãäå ïðîâîäèëàñü ðàçðàáîò­
êà ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîñòîÿíèå 
áåçîïàñíîñòè çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì 
îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷å­
ñòâà. Âïîñëåäñòâèè, â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì 
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«õîëîäíîé âîéíû» è âñòóïëåíèåì ìèðîâî­
ãî ñîîáùåñòâà â ôàçó áîðüáû  ñ ìèðîâûì 
òåððîðèçìîì, ýòè êîíöåïöèè áûëè ïåðå­
îñìûñëåíû òàêèìè íàïðàâëåíèÿìè èññëå­
äîâàíèé áåçîïàñíîñòè, êàê Óýëüñêàÿ øêî­
ëà, ïîñòêîëîíèàëèçì, ïîñòñòðóêòóðàëèçì è 
òåîðèÿ ñåêüþðèòèçàöèè, îïðåäåëèâøèìè 
ïàðàìåòðû ïðåäñòàâëåíèé î ðåãèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè â ñâåòå ýêîëîãè÷åñêîé, òåððî­
ðèñòè÷åñêîé, âîåííîé, ìèãðàöèîííîé, ýïè­
äåìèîëîãè÷åñêîé óãðîç, êîòîðûå ñòàëè îùó­
òèìû â êàæäîì ðåãèîíå. 

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèé Óýëüñêîé øêîëû 
Ê. Áóò, Ð. Ó. Äæîíñ [22], êðèòèêóÿ ïîëîæåíèÿ 
òåîðèè Ôðàíêôóðòñêîé øêîëû, óêàçûâàëè, 
÷òî âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà íà ðåãèîíàëüíóþ 
æèçíü ãðàæäàí íå âñåãäà ìîæåò îöåíèâàòüñÿ 
òîëüêî êàê ïîëîæèòåëüíîå. Íà ýòî, ïî èõ ìíå­
íèþ, óêàçûâàåò âîçðàñòàþùåå êîëè÷åñòâî 
ëîêàëüíûõ âîéí, êîòîðûå ãîñóäàðñòâà âåäóò 
ñî ñâîèì íàñåëåíèåì, ïðåäïî÷èòàþùèì 
ðåãèîíàëüíûå öåííîñòè. Îíè ñòàâÿò ïðî­
áëåìó áåçîïàñíîñòè íå íà ãîñóäàðñòâåí­
íîì, à íà ëè÷íîì óðîâíå, ãî âîðÿ, ÷òî çíà÷å­
íèå èìååò òîëüêî æèçíü ëþäåé â ðåàëüíûõ 
óñëîâèÿõ, ãäå îíè ñòðåìÿòñÿ îáóñòðîèòü 
æèçíü âíå óãðîç âîéíû, óãíåòåíèÿ, ýïèäå­
ìèé, áîëåçíåé, ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç, ìàëî­
ãðàìîòíîñòè, áåäíîñòè. Îäíàêî ýòè èäåè íå 
ïîääåðæèâàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè íè â îäíîì èç 
äåéñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà, ñòðåìÿùèõ­
ñÿ íå òîëüêî ê ðåàëèçàöèè ïðàâ íà áåçîïàñ­
íîñòü êàæäîãî ãðàæäàíèíà è êàæäîé òåððè­
òîðèè, íî è ê ñàìîâûæèâàíèþ, ÷òî âñòóïàåò 
â ïðîòèâîðå÷èå ñ èäåàëîì, êîòîðûé ðèñóåò 
Óýëüñêàÿ øêîëà. Íàèáîëüøåé êðèòèêå ýòîò 
ïîäõîä ïîäâåðãñÿ â ñòðàíàõ òðåòüåãî ìè­
ðà, ãäå ñóùåñòâóåò ñâîé îáðàç èäåàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà. Ïðåäñòàâèòåëè ïîñòêîëîíè­
àëèçìà Ò. Áàðêàâè, Ì. Ëàôôè, À. Ìåìáå, 
Ì. Àéþá [15] óêàçûâàþò, ÷òî ïðîáëåìû áåç­
îïàñíîñòè â ãîñóäàðñòâàõ òðåòüåãî ìèðà ñó­
ùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò òàêîâûõ â ñòðàíàõ 
Çàïàäà. Áîëåå ñëàáûå ãîñóäàðñòâà òðåòüåãî 
ìèðà èñïûòûâàþò èíòåíñèâíîå âîçäåéñòâèå 
ñî ñòîðîíû íå òîëüêî âíåøíèõ, íî è âíóòðåí­
íèõ óãðîç, ñïîñîáíûõ ïðèâåñòè ê ðàçðóøå­
íèþ. Ïîýòîìó ê îáóñëîâëåííûì ñòðàòåãèÿì 
áåçîïàñíîñòè îíè îòíîñÿò íàñèëèå, êîòîðîå 
èñïîëüçóåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî íåîá­
õîäèìî äëÿ ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâ; îäíàêî 
ñî ñòîðîíû Çàïàäà ëþáàÿ ïîïûòêà çàÿâèòü î 
ñâîèõ ïðàâàõ ñ èõ ñòîðîíû ïðèçíàåòñÿ íå­
çàêîííîé. 

Ïîëîæåíèå, óêàçûâàþùåå íà äèñêóð­
ñèâíîñòü ðÿäà ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé 
î ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáúåäèíÿåò 
ïîñòêîëîíèàëèçì è ïîñòñòðóêòóðàëèñòñêèå 
èññëåäîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìàòèêè. Îíè 
ïðåäñòàâëåíû Æ. Äåððèäà, Ì. Ôóêî [9], êîòî­
ðûå óêàçûâàëè íà òî, ÷òî ñ÷èòàâøèåñÿ îáùå­
ïðèíÿòûìè ïîëîæåíèÿ î áåçîïàñíîñòè ÷àñòî 
îêàçûâàþòñÿ íàâÿçàííûìè ñî ñòîðîíû òàêî­
ãî ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ, êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ 
âëàñòü. Â òðóäàõ Ð. Á. Äæ. Óîêåðà, Ä. Êýìïáåë­
ëà,  Ä. Áèãî, Äæ. Àãàìáåíà [13] ðåãèîíàëüíàÿ 
áåçîïàñíîñòü âûñòóïàåò â êà÷åñòâå èñòîðè­
÷åñêîãî êîíñòðóêòà, êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿ­
åòñÿ âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè, ñòðåìÿùèìèñÿ 
îáúÿâèòü âíóòðåííåå ïðîñòðàíñòâî ñòðàíû 
åäèíûì è áåçîïàñíûì, à ïðîñòðàíñòâî âíå 
åãî ãðàíèö – âðàæäåáíûì. 

Èìåííî êîíñòðóêòèâèñòñêèå èäåè ñòàëè 
áàçîé, íà êîòîðîé ñôîðìèðîâàíà êîíöåïöèÿ 
ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ òåî­
ðèè ñåêüþðèòèçàöèè Á. Áóçàíà è Î. Âüþâåðà, 
ïîñâÿùåííîé ðàçðàáîòêå ïîëîæåíèé î çà­
êîíîìåðíîñòÿõ ðàçâèòèÿ êîìïëåêñîâ ðåãè­
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îïðåäåëÿåìûõ êàê 
«ãðóïïà ãîñóäàðñòâ, ÷üè îòíîøåíèÿ â îáëàñòè 
áåçîïàñíîñòè íàñòîëüêî òåñíû, ÷òî èõ íàöè­
îíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü íå ìîæåò ðàññìàòðè­
âàòüñÿ îòäåëüíî äðóã îò äðóãà»  [17]. Â êîí­
òåêñòå äàííîé òåîðèè áåçîïàñíîñòü êàæäîãî 
ñóáúåêòà ðåãèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà íàõî­
äèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âëèÿíèÿ äðóãèõ ñóáú­
åêòîâ, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü çàâèñÿò îò 
îðãàíèçóþùåé ðîëè èíñòèòóòîâ, ïðåäñòàâëÿ­
þùèõ ðàçëè÷íûå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
îò èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ñó­
ùåñòâåííîå ìåñòî â ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû 
ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïî ìíåíèþ àíà­
ëèòèêîâ, çàíèìàåò êàòåãîðèÿ «ñåêüþðèòèçà­
öèè», ïîä êîòîðîé îíè ïîíèìàþò «äèñêóðñèâ­
íûé ïðîöåññ» âîñïðèÿòèÿ è ïåðåîñìûñëåíèÿ 
èíôîðìàöèè. Óãðîçû ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñ­
íîñòè íå ñóùåñòâóþò ñàìè ïî ñåáå, à êîí­
ñòðóèðóþòñÿ ñóáúåêòàìè ñåêüþðèòèçàöèè, 
â êà÷åñòâå êîòîðûõ âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâà 
è ðåãèîíàëüíûå ñîîáùåñòâà â îòíîøåíèè 
ñóáúåêòîâ ñåêüþðèòèçàöèè, òàêèõ êàê ïðàâà 
÷åëîâåêà, äóõîâíûå è ðåëèãèîçíûå öåííîñòè, 
íàöèîíàëüíûå è ãîñóäàðñòâåííûå.

Îäíàêî ïîäõîä, îïðåäåëÿåìûé êàê ïîñò­
ñòðóêòóðàëèçì, â óñëîâèÿõ óñëîæíåíèÿ ìåæ­
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è çàâåðøåíèÿ «õî­
ëîäíîé âîéíû» ïîäâåðãàåòñÿ ñóùåñòâåííîé 
êðèòèêå. Ïîñòñòðóêòóðàëèñòîâ îáâèíÿþò â 
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íåíàó÷íîñòè, ðåëÿòèâèçìå, íèãèëèçìå è åâ­
ðîïîöåíòðè÷íîñòè. Ñîâðåìåííûå çàïàäíûå 
ëèáåðàëüíûå öåííîñòè íå ñ÷èòàþòñÿ óíè­
âåðñàëüíûì ñïîñîáîì ïîääåðæàíèÿ ìèðà 
òàêèìè èññëåäîâàòåëÿìè, êàê Ä. Ëåéê [23], 
Ð. Äæåðâèñ [21], Äæ. Íüþìàí   [24], Å. Àíè÷å 
[14], Ì. Áèçîí è Ëè Áðàóí [16], ïðåäñòàâëÿþ­
ùèìè èõ êàê îëèöåòâîðåíèå àãðåññèè ñî ñòî­
ðîíû ìèðîâûõ ëèäåðîâ. 

Ïîä ðåãèîíàëüíûìè êîìïëåêñàìè 
áåçîïàñíîñòè â äàííîì ñëó÷àå ïîíèìàåòñÿ 
ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ìíîæåñòâà ó÷àñò­
íèêîâ, èìåþùèõ ðàçëè÷íûå öåëè è ñòðåìÿ­
ùèõñÿ êàê ê «ñåêüþðèòèçàöèè», òàê è ê «äå­
ñåêüþðèòèçàöèè» ðåãèîíîâ â çàâèñèìîñòè îò 
ñèòóàöèè è ñâîèõ öåëåé. Ïðè ýòîì ïðèçíàåò­
ñÿ, ÷òî ñîñòîÿíèå ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíî­
ñòè ìîæåò íå òîëüêî êîíñòðóèðîâàòüñÿ, íî è 
èìåòü îáúåêòèâíûå ïàðàìåòðû ñâîåé ñòðóê­
òóðû è ðåàëüíûå ïðîáëåìû è òåíäåíöèè ðàç­
âèòèÿ. Íàïðèìåð, À. À÷àðüÿ óêàçûâàåò, ÷òî 
ðåãèîíàëüíûå êîìïëåêñû áåçîïàñíîñòè îá­
ëàäàþò ðåàëüíûìè òåððèòîðèàëüíûìè ãðà­
íèöàìè, çàùèùàþùèìè èõ îò âíåøíèõ óãðîç. 
Êðîìå ýòîãî, îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ íåóñòîé­
÷èâîé âíóòðåííåé ñòðóêòóðîé, ñîñòîÿùåé èç 
ðàçëè÷íûõ åäèíèö, íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè 
«äðóæáû­âðàæäû», ïîëÿðíî ðàñïðåäåëÿþ­
ùåé âëàñòü âíóòðè êîìïëåêñà [12]. 

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííàÿ ìåòîäî­
ëîãèÿ îïèñàíèé ïðîáëåìàòèêè ðåãèîíàëü­
íîé áåçîïàñíîñòè îòõîäèò îò êîíñòðóêòè­
âèñòñêîé ïîçèöèè è ïðèîáðåòàåò ÷åðòû 
ñòðóêòóðíîãî ðåàëèçìà, â ðàìêàõ êîòîðîãî 
îñóùåñòâëÿëñÿ äèàëîã ìåæäó êîíñòðóêòè­
âèñòñêèìè îïèñàíèÿìè è èññëåäîâàíèÿìè, 
îòðàæàþùèìè íàèáîëåå àêòóàëüíûå ïðî­
áëåìû ñîâðåìåííîñòè è óãðîçû âûæèâàíèþ 
ðåãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ. Ïðè ýòîì, êàê 
ïèøóò ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè ðåãèî­
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè (Â. Êîå [18], Ê. Êó­
çàê [19], Ö. Ôîóñåò [20]), êàæäîå èç òàêèõ 
îáðàçîâàíèé âûñòðàèâàåò ñâîþ ñòðàòåãèþ 
áåçîïàñíîñòè â îòíîøåíèè ïðåòåíçèé òåõ 
èëè èíûõ ãîñóäàðñòâ íà ãåãåìîíèþ, ïîääåð­
æèâàåìóþ ðàçëè÷íûìè ñðåäñòâàìè ëåãèòè­
ìàöèè. Îäíèì èç òàêèõ ñðåäñòâ ïðèçíàåòñÿ 
èñïîëüçîâàíèå «ñòàíäàðòîâ öèâèëèçàöèè», 
â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ äèôôåðåí­
öèàöèÿ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâà­
íèé, âêëþ÷àÿ ñîþçû ãîñóäàðñòâ, ãîñóäàð­
ñòâà è èõ òåððèòîðèàëüíûå ñîñòàâëÿþùèå. 
Ñîâìåñòíîå ïðèçíàíèå ýòèõ ñòàíäàðòîâ âñå­
ìè ó÷àñòíèêàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïîëèòè÷å­

ñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé èõ áåç­
îïàñíîñòè, òàê êàê îíî îçíà÷àåò ñîçäàíèå 
ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè, ñëóæàùåé îñíîâîé 
ìèðîâîãî ïîðÿäêà. Âìåñòå ñ ýòèì êàæäîå èç 
ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîõðàíÿåò ïðàâà 
íà çàùèòó ñâîèõ èíòåðåñîâ, íî ñ ó÷åòîì ïðè­
çíàíèÿ òîãî, ÷òî âåäóùåé çàäà÷åé âñåõ ó÷àñò­
íèêîâ ìèðîâîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ïîääåð­
æàíèå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíà ìíîãîìåðíàÿ 
ìîäåëü ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îñíîâó 
êîòîðîé ñîñòàâëÿþò ïðàâèëà, ïðèíèìàåìûå 
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ãîñóäàðñòâàìè, 
ïîääåðæèâàþùèìè óñòîé÷èâîñòü ìèðîâîé 
áåçîïàñíîñòè. Íà ýòó ñèòóàöèþ îêàçûâàåò 
âëèÿíèå ìíîãîîáðàçíîå âçàèìîäåéñòâèå, 
êîòîðîå ïðîèñõîäèò â  êàæäîì ðåãèîíå. Ïî­
ýòîìó ëþáîå ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî çàíè­
ìàòüñÿ èçó÷åíèåì ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè 
ñâîèõ ðåãèîíîâ, óäåëÿòü âíèìàíèå ñóùåñòâó­
þùèì â íèõ óãðîçàì è ðåãèîíàëüíûì èíòå­
ðåñàì, âîçìîæíî, íîñÿùèì êîíñòðóèðóåìûé 
õàðàêòåð, íî è íå èñêëþ÷àþùèì ðåàëüíûå 
óãðîçû, ñâÿçàííûå ñ âûçîâàìè ñî ñòîðîíû 
ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, âîåííîé, ýêî­
ëîãè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé ñôåð.  Íà ýòîò ïðî­
öåññ îêàçûâàþò âëèÿíèå îáúåêòèâíûå ñîöè­
àëüíî­ïîëèòè÷åñêèå è èñòîðèêî­êóëüòóðíûå 
ïðîöåññû, à òàêæå óñëîâèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è ðåãèîíàìè.

Çàêëþ÷åíèå. Àíàëèç îñîáåííîñòåé 
ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïðî­
áëåìàòèêè â ïîëèòîëîãè÷åñêîì äèñêóðñå 
áåçîïàñíîñòè ïîêàçàë, ÷òî äî íà÷àëà ÕÕ â. 
áîëüøèíñòâî ïîëèòîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê 
èññëåäîâàíèþ àñïåêòîâ áåçîïàñíîñòè ñòðå­
ìèëèñü îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà 
óíèâåðñàëüíûõ ïðèíöèïîâ, óòâåðæäàâøèõ 
ðîëü ãîñóäàðñòâà â çàùèòå áåçîïàñíîñòè. Èì 
ïðîòèâîñòîÿëà êîíöåïöèÿ, óòâåðæäàþùàÿ 
ïðàâà ëè÷íîñòè íà ñàìîóïðàâëåíèå è áåçî­
ïàñíîñòü, ãäå ñîäåðæàëèñü îòäåëüíûå àñïåê­
òû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ. 

Â ñåðåäèíå ÕÕ â. ñôîðìèðîâàëîñü âè­
äåíèå ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ, êîòîðîå îò­
êðûâàëî ïåðñïåêòèâû, óêàçûâàþùèå íà íå­
îáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ñèíòåçà îáùåé 
ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ ñ îïåðàòèâíûì ðåøå­
íèåì âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïîâñåäíåâíîé 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ. Òàêîé àñïåêò 
íàõîäèë ñîîòâåòñòâèÿ â ó÷åíèè ïðåäñòàâèòå­
ëåé Ôðàíêôóðòñêîé øêîëû, ãäå ñîâåðøàëîñü 
îáîñíîâàíèå ïîíèìàíèÿ óïðàâëåíèÿ êàê ïðî­
öåññà, çàâèñèìîãî îò òîãî, íàñêîëüêî ïîëíî 
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ãîñóäàðñòâî ó÷èòûâàåò âëèÿíèå âñåõ ôàêòî­
ðîâ íà áåçîïàñíîñòü. 

Ðàñøèðÿÿ ýòè òðàêòîâêè, Â. Áóçàí è 
Î. Âüþâåð ðàçðàáîòàëè êîíöåïöèþ êîìïëåê­
ñîâ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñîãëàñíî 
êîòîðîé îíà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîöåññîì, 
îõâàòûâàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå, íàöèî­
íàëüíûå è ñîöèàëüíûå èíòåðåñû â ðàìêàõ 
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è âêëþ÷àåò 
îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû æèçíåäåÿòåëüíîñòè 

ðåãèîíîâ êàê ìåæäóíàðîäíîãî, òàê è âíó­
òðèãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ. Îäíàêî ýòà 
êîíöåïöèÿ áûëà ïåðåîñìûñëåíà â ñîâðå­
ìåííûõ èññëåäîâàíèÿõ, óêàçàâøèõ íà íå­
äîñòàòî÷íîñòü êîíñòðóêòèâèñòñêèõ ïîñòðî­
åíèé êàðòèíû ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, 
êóäà âõîäÿò íå òîëüêî êîíñòðóèðóåìûå, íî è 
ðåàëüíûå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîñòè, óãðî­
æàþùèå áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ.  
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The article is devoted to the development of a social security model in the region, representing a comprehensive 
vision of various aspects of interaction between man and society on the way to preserve social security. The aim 
of the study is an attempt to synthesize the provisions of various scientific and socio­philosophical concepts of 
social security with the provisions of regional studies into a single systemic model of social security in the re­
gion.  The implementation of this goal is carried out by the authors using a methodology based on a civilizational 
approach, which asserts the uniqueness of each of the regions, a systematic approach that reveals the social 
system of a region as a multi­core phenomenon in which various social levels are distinguished; a structuralist 
approach, which proves that social conditions for safe life depend on the development and organization of the 
social environment;  semiotic approach aimed at analyzing the region as a spatial, locally distinguished social 
system formed around a complex of regional values;  an instrumental approach that pays attention to the im­
pact of mechanisms leading to the regional interests’ mobilization.  The novelty of the presented research is 
associated with a model development of social security of the region based on the principle of complementarity 
of philosophical concepts of social security and the provisions of regional studies.  The result of the study is a 
statement of the impossibility of covering this phenomenon in models developed in individual sciences that form 
scattered images of the social security of the region, but do not cover the entirety of this phenomenon.  The sec­
ond result of the study is the formation of a social security model of the region, which allows taking into account 
civilizational, systemic, structural, value, instrumentally constructed parameters.  The third result is the proof of 
the possibility of building a social security system based on values, the mobilization of which takes place within 
the framework of a dialogue between external and intra­regional social discourses

Key words: social security model; social security; security concepts; civilizational approach; systems approach; structuralist 
approach; social system of the region; life safety; social environment; regional interests

Ââåäåíèå. Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèé 
ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ ñâÿ­

çàíà ñ óñèëåíèåì â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ 
âíèìàíèÿ ñîöèàëüíûõ íàóê ê ïðîáëåìàì, 
ñâÿçàííûì ñ îáåñïå÷åíèåì âûñîêîãî óðîâ­
íÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ 
â ðàçíûõ ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèÿõ. Ïðè ýòîì 
èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà 
óðîâíå ðåãèîíîâ âåäóòñÿ ïðåèìóùåñòâåí­
íî â ðàáîòàõ ñ  èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàð­
ñòâåííî­ïðàâîâîãî ïîäõîäà (Ð. Ã. ßíîâñêîãî, 
Ã.  Â. Àòàìàí÷óêà, Ò. À. Çàñëàâñêîé, Í. Í. Ïî­
òðóáà÷à); ñîöèîëîãè÷åñêîãî (â òðóäàõ 
Þ. À. Ëåâàäû, Â. Â. Çûêîâà, Â. Í. Êóçíåöîâà, 
Ë. Ä. Ãóäêîâà); ïñèõîëîãî­ïåäàãîãè÷åñêîãî 
(È. À. Áàåâîé, Â. À. Ñîñíèíà, À. À. Äðîíîâà, 
Ç. Â. Ìàñàåâîé); ýêîíîìè÷åñêîãî (â òðóäàõ 
Ë. È. Àáàëêèíà, È. ß. Áîãäàíîâà, Ñ. Þ. Ãëàçüå­
âà);  ýêîëîãè÷åñêîãî (Â. Í. Òóð÷åíêî); âîåííîãî 
ïîäõîäà (â òðóäàõ È. Ñ. Äàíèëåíêî, Ñ. Ë. Íè­
êîíîâè÷, Â. È. Ëóòîâèíîâà). Îäíàêî èññëåäî­
âàíèÿ, ïðîâîäèìûå â ðàìêàõ äàííûõ ïîäõî­
äîâ, ðàñêðûâàþò îòäåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè 
ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà, íî íå îõ­
âàòûâàþò âñåé ïîëíîòû äàííîãî ÿâëåíèÿ. Ýòî 
ãîâîðèò î åãî ñëîæíîñòè è ìíîãîãðàííîñòè, à 
òàêæå óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ñèíòåçà 
èìåþùåãîñÿ çíàíèÿ ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì 
ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ. Íà íàø 
âçãëÿä ýòó ïðîáëåìó ìîæíî ðåøèòü â ðàìêàõ 
ñî÷åòàíèÿ ïîëîæåíèé ôèëîñîôñêèõ êîíöåï­

öèé ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñ ïîëîæåíè­
ÿìè ðåãèîíàëèñòèêè, ïðåäñòàâëåííîé òðó­
äàìè À. Â. Âîçæåíèêîâà, Â. Â. Ñòðåëü÷åíêî, 
Í. Ï. Ìåäâåäåâà, Â. Ê. Ëåâàøîâà [12, ñ. 32], 
ñ ïîìîùüþ ÷åãî âîçìîæíî îñìûñëåíèå ðàç­
íîîáðàçíûõ àñïåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëî­
âåêà è îáùåñòâà íà ïóòè ñîõðàíåíèÿ ñîöèàëü­
íîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ. 

Ñòåïåíü ðàçðàáîòàííîñòè. Ôèëîñîôèÿ 
èìååò çíà÷èòåëüíûé è íåîäíîçíà÷íûé çàïàñ 
äîñòèæåíèé â ñôåðå êîíöåïòóàëèçàöèè ñîöè­
àëüíîé áåçîïàñíîñòè, êóäà âõîäÿò ðàçëè÷íûå 
ìîäåëè, ïðåäëàãàâøèåñÿ â ïðîèçâåäåíè­
ÿõ Ïëàòîíà, Àðèñòîòåëÿ, À. Àâðåëèÿ, Ô. Àê­
âèíñêîãî, Ò. Ãîááñà, Á. Ñïèíîçû, Äæ. Ëîêêà, 
Æ.­Æ. Ðóññî, È. Êàíòà, Ã. Ãåãåëÿ, Ê. Ìàðêñà 
[10], ïîñâÿùåííûå ñóùíîñòè è ôóíêöèÿì ãî­
ñóäàðñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 
Èñòîðè÷åñêè êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîé áåç­
îïàñíîñòè ðàçðàáàòûâàëàñü â ðàìêàõ åâðî­
ïîöåíòðèñòñêîãî ïîäõîäà,  àñïåêòû êîòîðîãî 
ôîðìèðîâàëèñü ïîëîæåíèÿìè ôèëîñîôèè 
Î. Êîíòà, Ì. Âåáåðà, Ð. Êèïëèíãà, Ý. Òðåëü÷à,  
Ô. Ôóêóÿìû, Ã. Ìîðãåíòàó, Ç. Áæåçèíñêîãî, 
Ã. Êèññèíäæåðà [24], îñíîâûâàâøèìèñÿ íà 
óòâåðæäåíèè åäèíñòâåííîãî è îäíîíàïðàâ­
ëåííîãî ïóòè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, íàöåëåí­
íîãî íà èäåàëû ñîëèäàðíîñòè è îáåñïå÷è­
âàþùåãî åãî ÷ëåíàì çàùèòó îò ñîöèàëüíûõ 
óãðîç. Îñíîâó êîíöåïòóàëèçàöèè ñîöèàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè íà îñíîâå åâðîïîöåíòðèñò­
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ñêîãî ïîäõîäà ïðåäñòàâëÿåò êîíöåïöèÿ, êî­
òîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ðàñïðîñòðàíåíèå íîðì 
ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îðèåíòèðóÿñü íà 
ïîëèòèêó ïîäàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ òðàäè­
öèé óïðàâëåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèé î âëàñòè. 
Ýòîé êîíöåïöèè ìîæåò áûòü ïðîòèâîïîñòàâ­
ëåíà êîíöåïöèÿ, ïðåäëàãàåìàÿ öèâèëèçàöè­
îííûì ïîäõîäîì, îñíîâû êîòîðîãî çàëîæåíû 
Í. ß. Äàíèëåâñêèì, Î. Øïåíãëåðîì, Í. Ñ. Òðó­
áåöêèì, À. Òîéíáè, À. Ïåòåðñîì,  Î. Ñóëåé­
ìàíîâûì, Ý. Ñàèäîì, Ñ. Õàíòèíãòîíîì [18], 
ïðåäñòàâëÿþùèìè âèäåíèå ìèðà, ñòðîÿùå­
ãîñÿ íà îñíîâå ðàçâèòèÿ ìèðíîãî ñîòðóäíè­
÷åñòâà ãîñóäàðñòâ, íàðîäîâ, ðåãèîíîâ. Îä­
íàêî ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè áåçîïàñíîñòè 
ðåãèîíîâ â ðàìêàõ öèâèëèçàöèîííîãî ïîäõî­
äà íóæäàåòñÿ â ïðèâëå÷åíèè äîïîëíèòåëüíûõ 
òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ, êîòîðûå 
ïîçâîëèëè áû ñòðóêòóðíî âûäåëèòü è îïðåäå­
ëèòü ñóùíîñòü è ôóíêöèîíàë äàííîãî ÿâëåíèÿ.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèíòåç 
ïîëîæåíèé ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ è ñîöèàëü­
íî­ôèëîñîôñêèõ êîíöåïöèé ñîöèàëüíîé áåç­
îïàñíîñòè ñ ïîëîæåíèÿìè ðåãèîíàëèñòèêè â 
åäèíóþ ñèñòåìíóþ êîíöåïöèþ ñîöèàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà.  

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ êîíöåïòóà­
ëèçàöèè ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà 
èìååò ìåòîäîëîãèÿ, îñíîâàííàÿ íà ïîëîæå­
íèÿõ öèâèëèçàöèîííîãî ïîäõîäà, ñóòü êîòî­
ðîãî ñîñòîèò â ïðèçíàíèè ðàâíîïðàâèÿ ðàç­
ëè÷íûõ ðåãèîíîâ âíå çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ 
èõ ðàçâèòèÿ, ñëîæíîñòè è ñàìîáûòíîñòè. 
Èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ðàñ­
êðûâàåò ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó ðåãèîíà êàê 
ñëîæíûé è ìíîãîîñíîâíûé ôåíîìåí, â êîòî­
ðîì âûäåëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå óðîâíè ìàòåðè­
àëüíîé êóëüòóðû, äóõîâíîé, õóäîæåñòâåííîé, 
íàðîäíîé, òðàäèöèîííîé, èííîâàöèîííîé. 
Ñòðóêòóðàëèñòñêèé ïîäõîä àíàëèçèðóåò ñòà­
íîâëåíèå ñîöèàëüíûõ ñèñòåì áåçîïàñíîñòè 
ðåãèîíà â ñâÿçè ñ ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ñî­
öèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîäèêòîâàííûìè 
èíòåðåñàìè ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï. Ñåìèîòè­
÷åñêèé ïîäõîä íàïðàâëåí íà àíàëèç ðåãèî­
íà, òåððèòîðèþ ñîöèàëüíîé ñóáúåêòíîñòè,  
îáúåäèíåííóþ âîêðóã êîìïëåêñà öåííîñòåé 
è èíòåðåñîâ. Èíñòðóìåíòàëèñòñêèé ïîäõîä 
èññëåäóåò âëèÿíèå ìåõàíèçìîâ, èñïîëüçóå­
ìûõ â ñëó÷àå ìîáèëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ èí­
òåðåñîâ. Íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà 
ôîðìèðîâàíèåì èññëåäîâàòåëüñêîé êîíöåï­
öèè ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà, îñ­
íîâàííîé íà ïðèíöèïàõ äîïîëíèòåëüíîñòè 

öèâèëèçàöèîííîãî, ñèñòåìíîãî, ñòðóêòóðíî­
ãî, èíñòðóìåíòàëèñòñêîãî ïîäõîäîâ ê ôîð­
ìèðîâàíèþ êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé áåçîïàñ­
íîñòè ðåãèîíà.    

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ. Àíàëèç ïðî­
áëåì ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà óðîâíå 
ðåãèîíîâ, à òàêæå êîíöåïòóàëèçàöèè óñëî­
âèé, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ ïðåäîòâðàùåíèþ, 
âåäåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåí­
íî­ïðàâîâîãî, ñîöèîëîãè÷åñêîãî, ïñèõîëî­
ãè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, 
âîåííîãî ïîäõîäîâ, êîòîðûå ôîðìèðóþò ðàç­
ðîçíåííûå îáðàçû ñîöèàëüíîé áåçîïàñíî­
ñòè ðåãèîíà, íî íå îõâàòûâàþò âñåé ïîëíîòû 
äàííîãî ÿâëåíèÿ. Âîçìîæíîñòü ñèíòåçà èìå­
þùåãîñÿ çíàíèÿ ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì ñî­
öèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ ïðåäñòàâ­
ëÿåò èñïîëüçîâàíèå ôèëîñîôñêèõ ïîäõîäîâ, 
ñïîñîáñòâóþùèõ íà îñíîâàíèè ïðèíöèïà 
äîïîëíèòåëüíîñòè ñôîðìèðîâàòü èññëåäî­
âàòåëüñêóþ êîíöåïöèþ, ïîçâîëÿþùóþ ó÷èòû­
âàòü ðàçëè÷íûå ïàðàìåòðû äàííîãî ÿâëåíèÿ. 
Â ðàìêàõ ôèëîñîôèè ðàçðàáîòàíî ìíîæå­
ñòâî àëüòåðíàòèâíûõ êîíöåïöèé áåçîïàñíî­
ñòè, âêëþ÷àÿ  åâðîïîöåíòðèñòñêèå, îñíîâàí­
íûå íà âåðå â íåîáõîäèìîñòü ïîäàâëåíèÿ 
ðåãèîíàëüíûõ òðàäèöèé óïðàâëåíèÿ è áåç­
îïàñíîñòè, è öèâèëèçàöèîííûå, ñâÿçàííûå 
ñ âåðîé â âîçìîæíîñòü ïîñòðîåíèÿ ìèðà, íà 
îñíîâå êîëëàáîðàöèè âñåõ ãîñóäàðñòâ, íàðî­
äîâ, ðåãèîíîâ. Ñîãëàñíî öèâèëèçàöèîííûì 
êîíöåïöèÿì, ïîíÿòèå î ñîöèàëüíîé áåçî­
ïàñíîñòè íîñèò ðåëÿòèâíûé è ñóáúåêòèâíûé 
õàðàêòåð, îöåíêà êîòîðîãî çàâèñèò îò öåííî­
ñòåé, äîìèíèðóþùèõ â êàæäîì èç ðåãèîíàëü­
íûõ ñîîáùåñòâ, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ñ îäíîé 
ñòîðîíû ê ñîõðàíåíèþ ñâîåãî öåííîñòíîãî 
ÿäðà, à ñ äðóãîé – ê ñàìîðàçâèòèþ, ñëåäîâà­
òåëüíî, ê èçìåíåíèÿì â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî 
èçìåíÿþùåãîñÿ ìèðà. Ñèñòåìíûé ïîäõîä 
ê èññëåäîâàíèþ äàííîé ïðîáëåìû ïîêàçû­
âàåò, ÷òî êàæäàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîäñèñòåìà 
ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè  ôîðìèðóåòñÿ â 
êîíòåêñòå ñèñòåìû îáùåñòâåííîé êîëëàáî­
ðàöèè ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà ñ îêðóæà­
þùèì ìèðîì. Âìåñòå ñ ýòèì áîëüøîå çíà­
÷åíèå èìååò ñóáúåêòèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ 
ÿâëåíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà, 
âêëþ÷àþùàÿ ñîöèàëüíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î 
òîì, ÷òî åñòü ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü. Ïî­
ýòîìó ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ êîíöåïòó­
àëèçàöèè ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà 
èìååò êàòåãîðèÿ «æèçíåííîãî ìèðà», êîòîðàÿ 
ñèíòåòè÷åñêè ðèñóåò ìåñòî ðàñïîëîæåíèÿ 
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ðåãèîíà, åãî îäíîâðåìåííîé çàêðåïëåí­
íîñòè â ôèçè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ìèðå, à 
òàêæå â ïñèõîëîãè÷åñêîì è èíôîðìàöèîí­
íîì ïðîñòðàíñòâå. Ñîãëàñíî ýòîìó ïîäõîäó, 
ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà, áóäó÷è 
ïîäñèñòåìîé îáùåñòâà, ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà 
äâå ïîäñèñòåìû, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ 
îáúåêòèâíàÿ çàùèùåííîñòü îò ñîöèàëüíûõ 
óãðîç; äðóãîé – ñóáúåêòèâíàÿ çàùèùåííîñòü 
îò ñòðàõà â îòíîøåíèè ñîöèàëüíûõ óãðîç. 

Ñòðóêòóðíûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî, 
âî­ïåðâûõ, â ðàìêàõ ýòîé êîíöåïöèè, â êà­
÷åñòâå ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà âûñòóïàþò êîíêðåò­
íûå ïðèðîäíûå, èñòîðè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå 
óñëîâèÿ, ñ êîòîðûìè ÷åëîâåê è ðåãèîíàëüíîå 
ñîîáùåñòâî âñòóïàþò â ýêçèñòåíöèàëüíûå 
îòíîøåíèÿ. Âî­âòîðûõ, ôàêòîðîì ñòàíîâëå­
íèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà çäåñü 
ïðèçíàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå öåííîñòè, ñôîð­
ìèðîâàííûå â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ ïðåä­
ñòàâëåíèé î çàùèùåííîñòè îò ñîöèàëüíûõ 
ïðîáëåì, ÷àñòî íåñîïîñòàâèìûõ ñ ñèñòåìà­
ìè äðóãèõ íàðîäîâ. Â­òðåòüèõ, êîíöåïòóà­
ëèçàöèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
âêëþ÷àåò ïðåäñòàâëåíèå ðåàëüíûõ óíèâåð­
ñàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ óãðîç, ñïîñîáíûõ 
èçìåíèòü ðåãèîíàëüíûå ñèñòåìû öåííîñòåé, 
èíòåðåñû è ïðåäñòàâëåíèÿ, à òàêæå àíàëèç è 
ïðîåêòèðîâàíèå ôîðì çàùèòû èíòåðåñîâ ðå­
ãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà, çà êîòîðûå ãîòîâû 
áîðîòüñÿ åãî ÷ëåíû. Â­÷åòâåðòûõ, êîíöåïöèÿ 
ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà ïðåäïîëà­
ãàåò ïðîâåäåíèå àíàëèçà ôîðìèðîâàíèÿ ðå­
ãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è öåííîñòåé, êîíñòðó­
èðîâàíèå è ìîáèëèçàöèÿ êîòîðûõ ïðîõîäèò 
â ðàìêàõ ïðîòèâîñòîÿíèÿ, âçàèìîäåéñòâèÿ è 
äèàëîãà ìåæäó âíåøíèì ïî îòíîøåíèþ ê ðå­
ãèîíó è âíóòðèðåãèîíàëüíûì äèñêóðñîì. 

Îáñóæäåíèå ðåçóëüòàòîâ. Àñïåêòû áåç­
îïàñíîñòè â êîíöåïöèÿõ öèâèëèçàöèîííîãî 
ïîäõîäà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ öèâèëèçàöèîííî­
ãî ïîäõîäà ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå íå ìîæåò 
ñîâåðøàòüñÿ ëèíåéíî è îäíîíàïðàâëåíî, à 
èìååò íåëèíåéíûé è öèêëè÷åñêèé õàðàêòåð, 
çàâèñÿùèé îò îñîáåííîñòåé êàæäîãî èç êîí­
êðåòíî­èñòîðè÷åñêèõ ðåãèîíîâ, íà êîòîðûå 
ïîäðàçäåëÿåòñÿ îêðóæàþùèé ìèð. Óãðîçó ñî­
öèàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, 
ïðåäñòàâëÿåò ñîâåðøèâøèéñÿ â çàïàäíûõ 
öèâèëèçàöèÿõ ïåðåõîä îò öåííîñòíî­îðèåí­
òèðîâàííîãî ê òåõíîêðàòè÷åñêîìó ðàöèîíà­
ëèçìó, êîòîðûé ñòàë ïðè÷èíîé áåçäóõîâíîñòè 
è ïîâåäåí÷åñêîãî èððàöèîíàëèçìà ÷åëîâå­

÷åñòâà. Ïðè ýòîì, êàê ïèøåò Ì. Õåðñêîâèö, 
îïðåäåëåíèå òîãî, ÷òî íîðìàëüíî è ÷òî íå­
íîðìàëüíî, çàâèñèò òîëüêî îò îðãàíèçàöèè 
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ êàæäîãî èç 
ðåãèîíîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâå êîíöåïòóàëè­
çàöèè  ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà 
äîëæåí íàõîäèòüñÿ àíàëèç ñîöèàëüíûõ óñ­
ëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå çàâèñÿò 
îò îñîáåííîñòåé ñðåäû îáèòàíèÿ. Ïîíÿòèé­
íûé ôóíäàìåíò çäåñü ïðåäñòàâëÿåò òåðìèí 
«ðåãèîíàëüíûé ñîöèóì», ïîíèìàåìûé êàê 
îòðàæåíèå ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííîãî áûòèÿ 
íà óðîâíå ðåãèîíà. Ýòè èäåè ðàçâèâàþòñÿ â 
òðóäàõ Ý. Ãóññåðëÿ, Ì. Õàéäåããåðà, À. Øþöà, 
Ä. Ãîðîâèöà, Ð. Äàðåíäîðôà, Ä. Åëà­
çàðà, Ì. Äæîíñà [22], êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî 
ìîäåëüþ ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿåò­
ñÿ îáðàç îáùåñòâà êàê «æèçíåííîãî ìèðà», â 
êîòîðîì ïðîòåêàåò ñîöèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
÷åëîâåêà. Ïðîñòðàíñòâåííîå èçìåðåíèå 
ðåãèîíà ðàññìàòðèâàåòñÿ èìè êàê âçàèìî­
îòíîøåíèå ðåãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ è ñî­
öèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ñîîòíåñåííûõ ñ ïðî­
ñòðàíñòâîì, òåððèòîðèåé, ìåñòîì.

Àñïåêòû áåçîïàñíîñòè â êîíöåïöèÿõ 
ðåãèîíàëèñòèêè. «Æèçíåííûé ìèð» ðåãèîíà 
õàðàêòåðèçóåòñÿ îñîáûìè ïðèðîäíî­ëàíä­
øàôòíûìè óñëîâèÿìè, êîòîðûå ôîðìèðóþò 
ó áëèçêî ïðîæèâàþùèõ íàðîäîâ îáùèå ñïî­
ñîáû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ôîðìû ðåëèãèîçíîãî 
è íðàâñòâåííîãî ìèðîâîççðåíèÿ, ñõîæèå ýê­
çèñòåíöèàëüíûå öåííîñòè, ïðàâîâûå è ïî­
ëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû, îáúåäèíÿþùèå èõ â 
öåëîå. Îäíàêî ñèñòåìíîå ïðåäñòàâëåíèå î 
ñóùíîñòíîì ñòðîåíèè è åäèíñòâå ðåãèîíàëü­
íîé ñðåäû ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç ñîîòíåñåíèå 
ðàçëè÷íûõ ïîíÿòèé î ðåãèîíå êàê ÿâëåíèè [3]. 
Ñòðóêòóðà ðåãèîíà ìîæåò ïîíèìàòüñÿ â êà÷å­
ñòâå ñóáíàöèîíàëüíîé åäèíèöû, íàõîäÿùåé­
ñÿ â ðàìêàõ áîëåå êðóïíîãî ôåäåðàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Â ýòîì êà÷åñòâå ðåãèîí ðàññìà­
òðèâàåòñÿ â òðóäàõ ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíà­
ëèñòèêè, òàêèõ êàê Â. Èçàðä, Í.  Ï. Ìåäâåäåâ, 
Ð. Ô. Òóðîâñêèé, Ñ. Êàðà­Ìóðçà, À. Â. Æóêîâ 
[4, ñ. 34], êîòîðûå ïîíèìàþò «ðåãèîí» êàê 
ñïåöèôè÷åñêîå ñîöèàëüíîå îáðàçîâàíèå, 
âïèñàííîå â îáùèé «ïåéçàæ», ïðåäñòàâëåí­
íûé îäíîðîäíîé ôèçè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé 
ñðåäîé. 

Àñïåêòû áåçîïàñíîñòè â êîíöåïöèÿõ 
ñèñòåìíîãî ïîäõîäà. Ðåãèîí ìîæåò ðàñ­
ñìàòðèâàòüñÿ è êàê ñòðóêòóðà, âêëþ÷àþùàÿ 
îáøèðíóþ òåððèòîðèþ, êóäà âõîäèò íå­
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ñêîëüêî ñòðàí, îáúåäèíÿåìûõ ïî ïðèçíàêó 
ãåîãðàôè÷åñêîé èëè ñîöèàëüíîé áëèçîñòè. 
Ýòà êîíöåïöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ â èññëåäîâà­
íèÿõ Î. Øïåíãëåðà, À. Òîéíáè, Ô. Ðàòöåëÿ, 
Õ. Äæ. Ìàêêèíäåðà, Ë. Ôðîáåíèóñà, Ð. ×åëëå­
íà [19], êîòîðûå îáðàòèëè âíèìàíèå íà òåìó 
ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ÷òî ïî­
çâîëèëî ïðîâîäèòü àíàëèç ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé, âëèÿþùèõ íà áåç­
îïàñíîñòü ðåãèîíîâ. Ìîäåëü ýòîé ñîöèàëü­
íîé ñèñòåìû â ñîöèàëüíîé ôèëîñîôèè ïðåä­
ñòàâëÿþò â îáðàçå ñòðóêòóðû, ñîñòîÿùåé èç 
ïîäñèñòåì, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäèò ñîöè­
àëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà. Ýòà ñòðóêòóðà, 
êàê ïîêàçûâàåò À. È. Ñóõàðåâ, Â. Â. Ìàðêèí, 
Ñ. Â. Ïîëóòèí [16], ñîñòîèò èç ðÿäà òåñíî âçà­
èìîñâÿçàííûõ è èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíåé. 

Êîíöåïòóàëèçàöèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñ­
íîñòè êàê îáùåñòâåííîé ïîäñèñòåìû ïîêà­
çûâàåò, ÷òî, âõîäÿ â ñèñòåìó îáùåñòâà, êàê  
îñîáûé ýëåìåíò, îíà â ñâîþ î÷åðåäü ïîä­
ðàçäåëÿåòñÿ íà äâå îñîáûå ñôåðû áåçîïàñ­
íîñòè, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ çàùèùåí­
íîñòü îò ñîöèàëüíûõ óãðîç, âêëþ÷àÿ óãðîçó 
íóæäû è áåäíîñòè; äðóãîé – çàùèùåííîñòü îò 
ñòðàõà â îòíîøåíèè ñîöèàëüíûõ óãðîç. Ñðåäè 
íèõ âûäåëÿåòñÿ òàêàÿ ñôåðà áåçîïàñíîñòè, 
êàê çàùèùåííîñòü îò ðåàëüíûõ ñîöèàëüíûõ 
óãðîç, êîòîðàÿ çàâèñèò îò îáúåêòèâíûõ ôàê­
òîðîâ, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå õàðàêòåðè­
ñòèê ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû ðåãèîíà. Ñîîò­
âåòñòâåííî, êàæäàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà 
ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè  ôîðìèðóåòñÿ â 
êîíòåêñòå ñèñòåìû îáúåêòèâíûõ ñâÿçåé ÷åëî­
âåêà ñ îêðóæàþùèì ìèðîì, ÷òî ïîäòâåð­
æäàþò òðóäû Î. Áîëüíîâà, È. Äåðáîëàâà, 

Ý. Ãèääåíñà, Î. À. Êàðìàäîíîâà [10]. 
Àñïåêòû áåçîïàñíîñòè â ñòðóêòóðàëèñò­

ñêèõ êîíöåïöèÿõ. Îäíàêî ðÿä èññëåäîâàòå­
ëåé óêàçûâàþò íà ñóáúåêòèâíóþ ñîñòàâëÿ­
þùóþ ÿâëåíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
ðåãèîíà, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåòñÿ èì çàâè­
ñèìûì îò ñî÷åòàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ 
èíñòèòóòîâ è ãðóïï, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà 
ðåãèîíàëüíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî åñòü 
ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü. Îíè îòìå÷àþò, ÷òî 
ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî ðåãèîíà ïðåäñòàâ­
ëÿåò ñîáîé íåîáõîäèìîå óñëîâèå è îñîáóþ 
ôîðìó ñóùåñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîîá­
ùåñòâà, êàê ñóáúåêòà ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ. 
Â ÷àñòíîñòè, Ð. Ã. ßíîâñêèé ñ÷èòàåò, ÷òî ñî­
öèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîñòî­
ÿíèå çàùèùåííîñòè íåêîé îáùíîñòè ëþäåé, 
êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ îáùíîñòüþ ñîöè­

àëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ðåãèîíàëüíûõ öåííî­
ñòåé, îáúåäèíÿþùèõ, êàê ïèøåò  À. Â. Æóêîâ, 
ðåãèîíàëüíîå ïðîñòðàíñòâî â åäèíóþ ñîöè­
àëüíóþ ñòðóêòóðó, öåíòðîì êîòîðîé ÿâëÿåò­
ñÿ  ðåãèîíàëüíûé èíòåðåñ, ÿâëÿþùèéñÿ âå­
äóùèì ðåãèîíîîáðàçóþùèì ôàêòîðîì [5].

Ýòà èäåÿ èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â îð­
ãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, 
ïðèäàâàÿ åìó åäèíñòâî è ñèñòåìíîñòü, âëè­
ÿþùèå íà ñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíîé áåçîïàñ­
íîñòè ñóáúåêòîâ ýòîãî ïðîñòðàíñòâà. Îíà 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ â êà÷åñòâå àâòîíîìíîé îá­
ùåñòâåííîé ïîäñèñòåìû, ôóíêöèåé êîòîðîé 
ÿâëÿåòñÿ çàùèòà «æèçíåííî âàæíûõ öåëåé, 
èäåàëîâ, öåííîñòåé, èíòåðåñîâ ñîöèàëüíûõ 
ñóáúåêòîâ ìàêðî­ è ìèêðîóðîâíåé, ñîõðàíå­
íèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, 
ïîääåðæàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñòèìóëèðîâà­
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, ñèñòåì èõ ñîöèà­
ëèçàöèè è æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, ïîääåðæàíèå 
íðàâñòâåííîñòè» [6]. 

Òî åñòü, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî 
ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíîâ ôîðìè­
ðóåòñÿ ïîä âëèÿíèåì ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíî­
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ âîêðóã ðå­
ãèîíàëüíûõ öåííîñòåé è èíòåðåñîâ [17, ñ. 90]. 
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíîé áåç­
îïàñíîñòè, ñ ó÷åòîì ýòîé ìîäåëè, ÿâëÿåòñÿ 
îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ ðåãèî­
íàëüíûõ ãðóïï, èõ ïðîâîäíèêîâ, ðàçðàáîòêà 
ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ, à 
òàêæå îáîñíîâàíèå çíà÷èìîñòè ïðèìåíåíèÿ. 
Âåäóùèì ôàêòîðîì ñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà çäåñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
âîñïðèÿòèå ñîöèàëüíî çíà÷èìîé èíôîðìà­
öèè [15]. 

Áåçîïàñíîñòü â èíñòðóìåíòàëèñòñêèõ 
êîíöåïöèÿõ. Â ðàìêàõ ïðåäñòàâëÿåìîé êîí­
öåïöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ íå ñòîëüêî ñòðóê­
òóðà ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñêîëüêî 
àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìàòèêà âçàèìîäåéñòâèÿ 
ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñèñòåì ìåæäó ñî­
áîé è ñ ãëîáàëèçèðóþùèìñÿ ñîîáùåñòâîì. 
Â îäíèõ ñëó÷àÿõ ðåãèîíàëüíûé ñîöèóì óâå­
ðåííî ñîõðàíÿåò ñâîþ æèçíåñïîñîáíîñòü è 
ñàìîáûòíîñòü, â äðóãèõ – èñïûòûâàåò äîìè­
íèðóþùåå âíåøíåå âîçäåéñòâèå, îñóùåñò­
âëÿåìîå ïîñðåäñòâîì òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê 
èäåîëîãèÿ, îáðàçîâàíèå, íàóêà è òåõíèêà. 
Çäåñü, êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè ïðîáëå­
ìû ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà, èìå­
åòñÿ ñëîæíîñòü, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â òîì, ÷òî 
îïðåäåëåíèå áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ äâóñòî­
ðîííèì ïðîöåññîì, âêëþ÷àþùèì îíòîëîãè­
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÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ, áëàãîäàðÿ êîòîðîé 
ñóáúåêò îáðåòàåò áåçîïàñíîå ñîñòîÿíèå, 
è ãíîñåîëîãè÷åñêóþ, áëàãîäàðÿ êîòîðîé 
ñóáúåêò îñîçíàåò ñâîå ñîñòîÿíèå êàê áåçî­
ïàñíîå [13]. 

Ýòà ñòîðîíà èíôîðìàöèîííîãî âçàèìî­
äåéñòâèÿ â ñîöèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå ðåãèî­
íà ðàñêðûâàåòñÿ ïîëîæåíèÿìè èíñòðóìåíòà­
ëèñòñêîãî ïîäõîäà, îáðàùàþùåãî âíèìàíèå 
íà âëèÿíèå ìåõàíèçìîâ, îñîçíàâàåìûõ â ñëó­
÷àå ðàçâèòèÿ è ìîáèëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ 
èíòåðåñîâ. Â ðàìêàõ ìåòîäîëîãèè àíàëèç ðå­
ãèîíàëüíûõ ñèñòåì ñîöèàëüíîé áåçîïàñíî­
ñòè òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ êîíöåïòóàëèçàöèè, 
ñâÿçàííîé ñ ïðîöåäóðàìè êîíñòðóèðîâàíèÿ 
êàê èíñòðóìåíòàìè, ôîðìèðóþùèìè îáðàçû 
ðåãèîíîâ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì áåçîïàñ­
íîñòè â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòà òâîð÷åñêîé äå­
ÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ èíôîðìà­
öèîííîãî äàâëåíèÿ, êîòîðûå ëèáî «ñâåðõó», 
ëèáî «ñíèçó» èíèöèèðóþò ïðîöåññû çàùèòû 
ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. 

Èíñòðóìåíòàëèñòñêèå êîíöåïöèè äî­
êàçûâàþò, ÷òî ñîöèóì âëèÿåò íà ÷åëîâåêà, 
à ÷åëîâåê íà ñîöèóì ïîñðåäñòâîì äèàëîãà, 
ïðèíöèïû êîòîðîãî ðàñêðûòû Ì. Áóáåðîì, 
Ì. Áàõòèíûì, Â. Áèáëåðîì [2] ÷åðåç ñèñòåìó 
çíàíèé, òðàäèöèé, öåííîñòåé. Òåîðåòè÷åñêèå 
ðàçðàáîòêè àâòîðîâ àêöåíòèðóþò âíèìàíèå 
íà òîì, ÷òî, âñòóïàÿ âî âçàèìîäåéñòâèå ñ 
îêðóæàþùèì ñîöèàëüíûì ïðîñòðàíñòâîì, 
êàæäàÿ ïîäñèñòåìà îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ ïîä­
ñèñòåìó ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèî­
íà, íå òîëüêî èçìåíÿåòñÿ ñàìà, íî è ìåíÿåò 
ýòî ïðîñòðàíñòâî  â öåëîì. Ìåõàíèçì âëèÿ­
íèÿ ðàñêðûâàåòñÿ  â êîíòåêñòå êîíñòðóêòè­
âèñòñêèõ èäåé Î. Âüþâåðà è Á. Áóçàíà [20], 
âûðàæàþùèõ ìíåíèå î òîì, ÷òî ñîöèàëüíàÿ 
áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà òðàíñôîðìèðóåòñÿ 
ñî ñòîðîíû ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå 
ñîçäàþò è ðàñïðîñòðàíÿþò íîðìû, âëèÿþ­
ùèå íà ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó îáùåñòâà. Â 
ðàìêàõ êîíöåïöèè âîçìîæíî îïðåäåëèòü 
ñòðóêòóðó ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà 
êàê èíñòðóìåíò, íàïðàâëåííûé íà îñîçíàíèå 
èíòåðåñîâ è öåííîñòåé ðàçëè÷íûõ ðåãèî­
íàëüíûõ ãðóïï – îò èíäèâèäà äî îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà. Âåäóùèìè àêòîðàìè â ñîöèàëü­
íîì ïðîñòðàíñòâå ðåãèîíà â êîíòåêñòå ýòîé 
êîíöåïöèè ïðèçíàþòñÿ ñîöèàëüíûå èíñòèòó­
òû, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò îðãàíèçàöèîííûé 
öåíòð (èëè ÿäðî), îêàçûâàþùåå âëèÿíèå íà 
ñêëàäûâàíèå ñèñòåì öåííîñòåé, âèäû äå­
ÿòåëüíîñòè, ïàññèîíàðíûõ ëèäåðîâ â ïðî­

ñòðàíñòâå ïåðèôåðèè èëè ñôåð âëèÿíèÿ [3]. 
Â ÷àñòíîñòè, ïðîâîäíèêàìè ðåãèîíàëüíûõ 
èíòåðåñîâ ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ãðóïïû ýëè­
òû, îáëàäàþùèå èíñòðóìåíòàìè ñîöèàëüíîé 
ìîáèëèçàöèè è îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà 
ñèñòåìîîáðàçóþùèå ðåãèîíàëüíûå öåííîñòè 
è íà óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà èõ îáåñïå÷å­
íèå. Íàïðîòèâ, ïðîâîäíèêàìè âíåðåãèîíàëü­
íûõ öåííîñòåé è èíòåðåñîâ íà óðîâíå ðåãèîíà 
ïðèçíàåòñÿ âëèÿíèå ìàññîâîé êóëüòóðû. Îä­
íàêî âàæíî, ÷òî â ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé 
ôèëîñîôèè, ïðåäñòàâëåííîé òðóäàìè À. À÷à­
ðüÿ, Ä. Ëåéêà, Äæ. Íüþìàíà  [24], ïðèçíàåò­
ñÿ, ÷òî ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
ðåãèîíîâ íå ìîæåò òîëüêî êîíñòðóèðîâàòüñÿ, 
òàê êàê îíî èìååò îáúåêòèâíûå ïàðàìåòðû 
ñâîåé ñòðóêòóðû è ðåàëüíûå ïðîáëåìû è òåí­
äåíöèè ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó ñîâðåìåííàÿ êîí­
öåïöèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ, 
ýëåìåíòû êîòîðîé ñîäåðæàòñÿ â îïèñàíèÿõ 
Â. Êîå, Ê. Êóçàêà, Ö. Ôîóñåòà [21], ñòðîèòñÿ 
íà ìåòîäîëîãèè ñòðóêòóðíîãî ðåàëèçìà, ó÷è­
òûâàþùåãî ïîëîæåíèÿ èíñòðóìåíòàëèñòñêèõ 
è êîíñòðóêòèâèñòñêèõ êîíöåïöèé, à òàêæå 
ïîëîæåíèÿ öèâèëèçàöèîííîãî è ñèñòåìíîãî 
ïîäõîäîâ, â êîòîðûõ îòðàæàëèñü àêòóàëüíûå 
ïðîáëåìû ñîâðåìåííîñòè è óãðîçû âûæèâà­
íèþ ðåãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ [23].

Àâòîðñêàÿ êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîé áåçî­
ïàñíîñòè ðåãèîíîâ. Ó÷èòûâàÿ îïûò èññëåäî­
âàíèé, ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îáîñíîâàòü  
ñîçäàíèå ìíîãîìåðíîé ìîäåëè ñîöèàëüíîé  
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ, êîòîðàÿ îòðàæàåò 
êàê ðåàëüíûé, òàê è êîíâåíöèîíàëüíûé õàðàê­
òåð äàííîãî ÿâëåíèÿ è â êà÷åñòâå íàèáîëåå 
çíà÷èìîãî ôàêòîðà ñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà ïðèçíàåò åãî ñîöè­
àëüíîå ïðîñòðàíñòâî, ãäå ïðîòåêàåò äèàëîã 
ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè ñîöèàëüíûìè ãðóï­
ïàìè [7]. Â êîíòåêñòå äàííîé êîíöåïöèè ñòà­
íîâëåíèå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà 
ìîæíî ïîíèìàòü êàê ïðîöåññ, ñóùåñòâåííóþ 
ðîëü â êîòîðîì èãðàåò ñîöèàëüíîå âçàèìî­
äåéñòâèå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âîçíèêàþò óñ­
ëîâèÿ, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ôîðìèðîâàíèåì 
ñàìîîöåíêè ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà â 
îòíîøåíèè óñëîâèé ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ. 
Ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäèêà ðàçðàáàòûâàåò âè­
äåíèå ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíà 
êàê åäèíñòâà, â êîòîðîì îáúåäèíåíû ñîöè­
àëüíàÿ, êîììóíèêàòèâíàÿ è ôóíêöèîíàëüíàÿ 
ñôåðû, âëèÿþùèå íà âîñïðèÿòèå è îöåíêó 
«æèçíåííîãî ìèðà» â ðàìêàõ ñîöèàëüíîãî ñî­
çíàíèÿ ðåãèîíà. Â ýòîé êîíöåïöèè ñîöèàëü­
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íîå  ïðîñòðàíñòâî ðåãèîíà ïðåäñòàâëÿåòñÿ â 
îáðàçå ðåàëüíîé è èíôîðìàöèîííîé ñôåðû, 
â ðàìêàõ êîòîðîé ôîðìèðóåòñÿ ïîðÿäîê ñî­
öèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ [8]. 

Â êà÷åñòâå ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñî­
öèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà âûñòóïàþò, 
âî­ïåðâûõ, êîíêðåòíûå ïðèðîäíûå, èñòîðè­
÷åñêèå è ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ, ïîíèìàåìûå 
â êà÷åñòâå «æèçíåííîãî ìèðà», ñ êîòîðûì 
÷åëîâåê è ðåãèîíàëüíîå ñîîáùåñòâî âñòó­
ïàþò â ýêçèñòåíöèàëüíûå îòíîøåíèÿ. Â 
ñâîþ ñòðóêòóðó ðåãèîíàëüíûé ñîöèóì âêëþ­
÷àåò ñòðóêòóðíûå óðîâíè: ìàòåðèàëüíûé, 
äóõîâíûé, õóäîæåñòâåííûé, ýòíè÷åñêèé, 
òðàäèöèîííûé, èííîâàöèîííûé, ñîñòàâ­
ëÿþùèå ñîäåðæàíèå ïðîñòðàíñòâåííîé 
ñôåðû ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà, 
â êîòîðîé ôèêñèðóåòñÿ íàëè÷èå ñîâîêóï­
íîñòè èíñòèòóöèîíàëüíûõ è íåèíñòèòóöèî­
íàëüíûõ ôîðì, ñîçäàþùèõ, õðàíÿùèõ, ðàñ­
ïðîñòðàíÿþùèõ ðåãèîíàëüíûå  èíòåðåñû è 
öåííîñòè [9]. Îäíàêî íàèáîëüøåå âëèÿíèå 
íà ôîðìèðîâàíèå è ñòàíîâëåíèå ñîöèàëü­
íîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà, ñîãëàñíî ïðåä­
ñòàâëåííîé êîíöåïöèè, îêàçûâàþò íîðìû è 
öåííîñòíûå ïðåäñòàâëåíèÿ, êîòîðûå ðàñ­
ïðîñòðàíÿþòñÿ â îáùåñòâå ïîñðåäñòâîì 
âîñïèòàíèÿ è âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû, òî åñòü ñîöèóìà, ÿâëÿþùåãîñÿ îñ­
íîâîé «æèçíåííîãî ìèðà» è äàþùåãî îöåí­
êó ñòåïåíè ñâîåé çàùèùåííîñòè [1]. 

Òàêèì îáðàçîì, â ôîêóñå ðàçðàáàòûâà­
åìîé êîíöåïöèè ÿâëåíèÿ «ñîöèàëüíàÿ áåçî­
ïàñíîñòü ðåãèîíà» íàõîäèòñÿ êîíñòðóèðîâà­
íèå  ìíîãîàñïåêòíîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ, îòðàæàþùåé ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ðå­
ãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà, ñòðåìÿùåãîñÿ ê 
ñîñòîÿíèþ çàùèùåííîñòè îò ñîöèàëüíûõ 
ïðîáëåì. Ïðîöåññ ìîäåëèðîâàíèÿ ñîöèàëü­
íîé áåçîïàñíîñòè âêëþ÷àåò ïðåäñòàâëåíèå 
ðåàëüíûõ óíèâåðñàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
óãðîçàõ, êîòîðûå ìîãóò èçìåíèòü ðåãèîíàëü­
íûå ñèñòåìû öåííîñòåé, èíòåðåñû è ïðåä­
ñòàâëåíèÿ, à òàêæå àíàëèç è ïðîåêòèðîâà­
íèå ôîðì çàùèòû èíòåðåñîâ ðåãèîíàëüíîãî 
ñîîáùåñòâà, çà êîòîðûå ãîòîâû áîðîòüñÿ 
åãî ÷ëåíû. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì êîíöåïöèÿ 
ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà ïðåäïî­
ëàãàåò ïðîâåäåíèå àíàëèçà ôîðìèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, êîíñòðóèðîâàíèå 
è ìîáèëèçàöèÿ êîòîðûõ ïðîõîäèò â ðàìêàõ 
âçàèìîäåéñòâèÿ äèñêóðñîâ, ïðåäñòàâëÿå­
ìûõ âëàñòíûì ïîäõîäîì, òî åñòü ïîëèòè­
êî­àäìèíèñòðàòèâíûì è ðåãèîíàëüíûì, òî 

åñòü âûðàæàþùèì òî÷êó çðåíèÿ ñîöèàëüíûõ 
ãðóïï [22].

Â öåëîì, êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîé áåç­
îïàñíîñòè ðåãèîíà ïðåäñòàâëÿåò ïîïûòêó îò­
ðàçèòü ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé áåç­
îïàñíîñòè ðåãèîíîâ, èñïûòûâàþùèõ âëèÿíèå 
íîðìàòèâíûõ è öåííîñòíûõ ïðåäñòàâëåíèé, 
ïðèâèâàåìûõ ðåãèîíàëüíîìó ñîîáùåñòâó 
ïîñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåãî åãî 
ñîöèóìà. Ïîýòîìó ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå 
äëÿ êîíñòðóèðîâàíèÿ ìîäåëè ñîöèàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà èìååò àíàëèç  îáúåê­
òèâíûõ âíåøíèõ âîçäåéñòâèé, ïðåäñòàâëåí­
íûõ ãëîáàëèçàöèîííûì, ãîñóäàðñòâåííûì, 
çàðóáåæíûì âëèÿíèåì, ñòðåìÿùèìñÿ ê âêëþ­
÷åíèþ ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíà â 
ñâîè àðåàëû. Îäíàêî êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàåò 
ó÷åò âëèÿíèÿ, êîòîðîå îêàçûâàåò êàæäûé ðå­
ãèîí, ïðîòèâîïîñòàâëÿþùèé âíåøíåìó âîç­
äåéñòâèþ ñâîþ ñèñòåìó èíòåðåñîâ è öåííî­
ñòåé, êîòîðàÿ îáëàäàåò ñâîèì ïîòåíöèàëîì, 
ñôîðìèðîâàííûì èñòîðè÷åñêèìè, ïðèðîä­
íî­ãåîãðàôè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ðåãóëèðó­
þùèìè îòíîøåíèÿ  ïðèðîäû, ÷åëîâåêà, îá­
ùåñòâà è ìèðà, ïðèäàþùèì åìó åäèíñòâî è 
ñèñòåìíîñòü. 

Çàêëþ÷åíèå. Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà ïðåäñòàâëÿåò îáðàç 
ñòàíîâëåíèÿ ïðîöåññà áåçîïàñíîé æèçíå­
äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ, èñ­
ïûòûâàþùèõ âëèÿíèå îáúåêòèâíûõ âíåøíèõ 
âîçäåéñòâèé, ïðåäñòàâëåííûõ ãëîáàëèçàöè­
îííûì, ãîñóäàðñòâåííûì, çàðóáåæíûì âëè­
ÿíèåì, ñòðåìÿùèìñÿ ê âêëþ÷åíèþ ñîöèàëü­
íîãî ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíà â ñâîè àðåàëû. 
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàåò 
ó÷åò âëèÿíèÿ, êîòîðîå îêàçûâàåò êàæäûé ðå­
ãèîí, ïðîòèâîïîñòàâëÿþùèé âíåøíåìó âîç­
äåéñòâèþ ñâîþ ñèñòåìó èíòåðåñîâ è öåííî­
ñòåé, êîòîðàÿ îáëàäàåò ñâîèì ïîòåíöèàëîì, 
ñôîðìèðîâàííûì èñòîðè÷åñêèìè, ïðèðîä­
íî­ãåîãðàôè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ðåãóëèðó­
þùèìè îòíîøåíèÿ  ïðèðîäû, ÷åëîâåêà, îá­
ùåñòâà è ìèðà, ïðèäàþùèì åìó åäèíñòâî 
è ñèñòåìíîñòü. Âçàèìîäåéñòâèå óêàçàííûõ 
òåíäåíöèé â ðàìêàõ ïðåäëàãàåìîé ìîäåëè 
ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì íåïðåðûâíîãî êîí­
ñòðóèðîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ è öåííîñòíûõ 
ïðåäñòàâëåíèé, ïðèâèâàåìûõ ðåãèîíàëüíî­
ìó ñîîáùåñòâó ïîñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ 
îêðóæàþùåãî ñîöèóìà, à òàêæå ñîöèàëüíûõ  
äîãîâîðåííîñòåé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòè­
æåíèå êîíúþíêöèè â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî 
ñîöèóìà. 
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Ðàññìàòðèâàåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, äëÿ êîòîðîé íàèáîëåå àêòóàëüíà ïðîáëåìà ðàñïðåäåëå­
íèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ è ðåãèîíàìè. Çàäà÷à èññëåäî­
âàíèÿ – ñðàâíèòü ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóùíîñòè ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â äèñêóðñå ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ðåãèîíîâ, íàéòè ðåøåíèÿ âîçìîæíîñòè óïðàâëåíèÿ ñèòóàöèåé ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 
Ìåòîäîëîãèÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò îáðàùåíèå ê ñðàâíèòåëüíîìó àíàëèçó, à òàêæå 
èñïîëüçîâàíèå ôåíîìåíîëîãè÷åñêîãî è ñèòóàöèîííîãî ïîäõîäà, òåîðèè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ 
è äèàëîãà êóëüòóð. Àâòîðû äîêàçûâàþò, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ 
ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò íåïðåðûâíûé ïðîöåññ ïîèñêà êîìïðîìèññà, íàöåëåííîãî íà 
ïîïûòêó óäîâëåòâîðåíèÿ ðàçíîíàïðàâëåííûõ ïîòðåáíîñòåé, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå 
åäèíñòâà, ñóâåðåíèòåòà è öåëîñòíîñòè ÐÔ; äðóãîé – çàùèòà è îõðàíà áåçîïàñíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ðåãè­
îíîâ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìà êîíñòàòàöèÿ òîãî, ÷òî ñèñòåìà æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå èìååò ïîäâèæíûé õàðàêòåð, îíà ìåíÿåòñÿ ïîä âëèÿíèåì óñëîâèé, ñðåäû áåçîïàñíîñòè. Îïðåäå­
ëÿþùóþ ðîëü â ïðîöåññå èçìåíåíèé ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñ­
íîñòè èãðàþò ôàêòîðû, ïîáóæäàþùèå ðåãèîí ê ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ïîëèòè÷åñêèì è èíûì äåéñòâèÿì, 
ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿþòñÿ  äèñêóðñû ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òàêèå êàê äèñêóðñ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è äèñêóðñ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Äàííàÿ íàïðàâëåííîñòü îïðåäåëÿåò íîâèçíó èññëåäîâà­
íèÿ, âïåðâûå íàïðàâëåííîãî íà îòäåëåíèå ðåãèîíàëüíîãî äèñêóðñà áåçîïàñíîñòè îò äèñêóðñà áåçîïàñ­
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è îáîñíîâàíèå ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íèìè. Â ðåçóëüòàòå â 
ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ ðàññìîòðåíèå ìîäåëè ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ êîíöåïöèè êîìïëåêñîâ 
ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäëàãàþùåé àíàëèç ýòîé ïðîáëåìû ïîñðåäñòâîì êðèòè÷åñêîãî ñðàâíå­
íèÿ âëàñòíîãî è ðåãèîíàëüíîãî äèñêóðñîâ, îêàçûâàþùèõ èíòåëëåêòóàëüíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå 
âíåøíå­ è âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå â ðàçëè÷íûå ìîìåíòû ïîëèòè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè 
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí; ðåãèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü; âëàñòíûé äèñêóðñ; ðåãèîíàëüíûé äèñêóðñ; ãîñóäàðñòâåííàÿ 
áåçîïàñíîñòü; ðåãèîíàëüíûå óãðîçû; ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû; ôàêòîðû áåçîïàñíîñòè; ìîäåëü áåçîïàñíîñòè; êîì­
ïëåêñû ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 

The purpose of the paper is to study the problem of regional security, for which the most urgent is the problem 
of powers distribution between the central government and the regions. The aim of the paper is to compare the 
ideas about the essence of regional security in the discourse of state power and the regions in order to find a 
solution to the possibility of managing the situation of regional security.  The research methodology involves the 
use of comparative analysis, as well as the use of a phenomenological and situational approach, the theory of 
social services and the dialogue of cultures.  The authors argue that the solution of the regional security problem 
within the framework of the federal state is a continuous process of finding a compromise aimed at an attempt 
to meet the multidirectional needs, one of which is to ensure the unity, sovereignty and integrity of the Russian 
Federation; the other is to protect and safeguard the safe existence of regions.  Therefore, it is necessary to 
state that the system of vital interests at the regional level is mobile; it changes under the influence of condi­
tions, security environment.  A decisive role in the process of changes in regional interests, and, consequently, 
regional security, is played by factors prompting the region to take fundamentally important political and other 
actions, among which discourses of regional security stand out, such as the discourse of state power and re­
gional discourse of security.  This orientation determines the novelty of the study, which for the first time is aimed 
at separating the regional security discourse from the security discourse of state power and substantiating the 
resolution of the contradiction between them.  As a result, the paper examines a regional security model within 
the framework of the concept of regional security complexes, which offers an analysis of this problem through a 
critical comparison of the power and regional discourses that have an intellectual impact on the formation of the 
foreign and domestic political situation in the country at various moments of political reality

Key words: region; regional security; power discourse; regional discourse; state security; regional threats; regional interests; 
security factors; security model; regional security complexes

Ââåäåíèå. Êëþ÷åâûì âîïðîñîì âûáîðà 
ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèé ðåãèîíàëü­

íîé áåçîïàñíîñòè â ñîâðåìåííûõ ãîñóäàð­
ñòâåííûõ îáðàçîâàíèÿõ, îñíîâàííûõ íà ôå­
äåðàëüíîì ïðèíöèïå, ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà 
ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ è ðåãèîíàìè. Ðåãè­
îíîì â ñîâðåìåííîì ðåãèîíîâåäåíèè ïðèíÿòî 
ñ÷èòàòü îïðåäåëåííóþ òåððèòîðèþ è ïðîæèâà­
þùåå íà íåé íàñåëåíèå, îáúåäèíåííîå îáùíî­
ñòüþ èñòîðèè, ïðèðîäíûõ óñëîâèé è ðåøàåìûõ 
ïðîáëåì [15]. Ïîä áåçîïàñíîñòüþ ïîëèòîëîãèÿ 
ïîíèìàåò êàòåãîðèþ, ñâÿçàííóþ ñ ôîðìîé âû­
ðàæåíèÿ æèçíåñòîéêîñòè îáúåêòîâ êîíêðåò­
íîãî ìèðà. Ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãèîíàëüíîé 
ïðîáëåìàòèêå áåçîïàñíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ 
êàê ñïîñîáíîñòü ðåãèîíà ñîõðàíÿòü ïðåäñòàâ­
ëåíèå î ñåáå, ñâîè îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè, 
ïàðàìåòðû, ñóùíîñòü ïðè ïàòîãåííûõ, ðàçðó­
øàþùèõ âîçäåéñòâèÿõ ñî ñòîðîíû âíåøíèõ 
ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíó, ëèáî âíóòðè ðåãèî­
íàëüíûõ ÿâëåíèé èëè ïðîöåññîâ [6]. 

Ñóùíîñòü ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé áåç­
îïàñíîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñòðåìëåíèå ê 
åäèíñòâó ðåãèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, ãàðàíòèåé èõ áåçîïàñíîãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ è çàùèòû îò âíåøíèõ óãðîç. Ñ 
äðóãîé – íàõîæäåíèå â ñîñòàâå ãîñóäàðñòâà 

íåèçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé ëèøåíèå ÷àñòè 
ïîëíîìî÷èé, ñâîáîäû, ïîëèòè÷åñêîãî, ýêî­
íîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî è ñîöèàëüíîãî ñâî­
åîáðàçèÿ, à òàêæå èíòåðåñîâ è èäåíòè÷íîñòè. 
Îò÷àñòè â àññèìèëÿöèè è óòðàòå èäåíòè÷íî­
ñòè è ñîñòîèò óãðîçà ðåãèîíàëüíîìó âûæè­
âàíèþ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé öåëîñòíîñòè [7]. 
Ïîýòîìó ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü èìååò 
ðåøåíèå âîïðîñà î ôàêòîðàõ ðåãèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé íå ìîæåò áûòü îäíî­
çíà÷íî ðåøåí â ðàìêàõ îäíîïîëÿðíîãî âèäå­
íèÿ ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè êàê ýëåìåíòà ñè­
ñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì 
è åãî ðåãèîíàëüíûìè ñóáúåêòàìè. Ñêîðåå, 
ðå÷ü äîëæíà èäè î òîì, ÷òî â ñîöèàëüíîé ðå­
àëüíîñòè ñóùåñòâóåò äâà ðàçíîíàïðàâëåí­
íûõ äèñêóðñà ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, 
îäèí èç êîòîðûõ, â ðàìêàõ òåðìèíîëîãèè 
Ì. Ôóêî, âåäåò ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü; äðó­
ãîé – ðåãèîíàëüíûå ñóáúåêòû, íóæäàþùèåñÿ 
â çàùèòå,  íî ñòðåìÿùèåñÿ ê ñàìîñòîÿòåëü­
íîñòè, ñàìîñîõðàíåíèþ [18].

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåíî­
ìåí ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
äèñêóðñû ôàêòîðû ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíî­
ñòè, â êà÷åñòâå êîòîðûõ âûñòóïàþò âëàñòíûé 
è ðåãèîíàëüíûé. 
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Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè èññëåäîâàíèÿ áû­
ëè ïîñòàâëåíû çàäà÷è: ñðàâíèòü ñîäåðæàíèå 
âëàñòíîãî è ðåãèîíàëüíîãî äèñêóðñîâ ðåãè­
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè; ïðîàíàëèçèðîâàòü 
ïðîáëåìó ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó âëàñòíûì è 
ðåãèîíàëüíûì äèñêóðñàìè áåçîïàñíîñòè â 
ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâà; îñóùå­
ñòâèòü ìîäåëèðîâàíèå ðàçðåøåíèÿ êîíôëèê­
òà ìåæäó âëàñòíûì è ðåãèîíàëüíûì äèñêóð­
ñàìè áåçîïàñíîñòè. Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ 
âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïðîâåäåíèå ñðàâíèòåëü­
íîãî àíàëèçà (äëÿ ðåøåíèÿ ïåðâîé çàäà÷è); 
ïðèìåíåíèå ôåíîìåíîëîãè÷åñêîãî ìåòîäà 
(äëÿ ðàçðåøåíèÿ âòîðîé çàäà÷è); ïðèìåíå­
íèå ìåòîäà ìîäåëèðîâàíèÿ (äëÿ ðàçðåøåíèÿ 
òðåòüåé çàäà÷è), îòðàæàþùåãî ïîëîæåíèÿ 
òåîðèè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è äèàëîãà 
êóëüòóð. Ñòåïåíü âåðèôèöèðîâàííîñòè ïîä­
òâåðæäàåòñÿ îáðàùåíèåì ê îïóáëèêîâàííûì 
èññëåäîâàíèÿì ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Ñòåïåíü èññëåäîâàííîñòè. Èññëåäîâàíèå 
ïðîáëåìàòèêè ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â 
ðàìêàõ ñðàâíåíèÿ äèñêóðñà ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè  è ðåãèîíàëüíîãî äèñêóðñà îïèðàåò­
ñÿ íà òåîðåòè÷åñêóþ áàçó, ðàçðàáîòàííóþ, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, â òðóäàõ òåîðèè óïðàâëåíèÿ, 
âêëþ÷àÿ Àðèñòîòåëÿ, À. Êîæåâà, Ì. Ôóêî, 
Ä. Áîäðèéàðà, Â. Â. Ýäåëüìàíà, Ñ. Ã. Ðèññå, 
Â. Áóçàíà; ñ äðóãîé – íà îïûò îòå÷åñòâåí­
íûõ èññëåäîâàíèé áåçîïàñíîñòè, îñóùåñò­
âëåííûé â òðóäàõ Ê. Ì. Áàñàíãîâîé, Ò. Â. Áå­
ãóí, À. Â. Âîçæåíèêîâà, C. Ã. Ìàêñèìîâîé, 
À. À. Ïðîõîæåâà, Â. Â. Êîâàëåâà, Â. Ý. Ñîãî­
ìîíÿíà, Äæ. Ýéâàçîâà è äð. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ. Ðåøåíèå 
ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ðàì­
êàõ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò 
íåïðåðûâíûé ïðîöåññ ïîèñêà êîìïðîìèññà, 
îðèåíòèðîâàííîãî íà ïîïûòêó óäîâëåòâîðå­
íèÿ ðàçíîíàïðàâëåííûõ ïîòðåáíîñòåé, îäíîé 
èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà, 
ñóâåðåíèòåòà è öåëîñòíîñòè ÐÔ; äðóãîé – çà­
ùèòà è îõðàíà áåçîïàñíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ 
ðåãèîíîâ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìà êîíñòàòàöèÿ 
òîãî, ÷òî ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïîñòîÿííî òðàíñ­
ôîðìèðóåòñÿ áëàãîäàðÿ âëèÿíèþ ôàêòîðîâ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ôîðìèðîâàíèå ñðåäû 
áåçîïàñíîñòè. Îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â ïðî­
öåññå èçìåíåíèé ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è, 
ñëåäîâàòåëüíî, ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
èãðàþò ôàêòîðû, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿþò­
ñÿ  äèñêóðñû ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, 
òàêèå êàê äèñêóðñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 

äèñêóðñ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Èòîãîì 
èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðìàíåíòíàÿ 
ðåãóëÿöèÿ ñòðàòåãèè è ñîäåðæàíèÿ äèñêóðñà, 
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáåñïå÷èâàþùåãî ñèì­
ìåòðè÷íîñòü ïàðàìåòðîâ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è ðåãèîíàìè, ñòàáèëü­
íîñòü îòíîøåíèé ìåæäó êîòîðûìè âëèÿåò íà 
çàùèùåííîñòü ñîîòâåòñòâóþùåé ðåãèîíàëü­
íîé ñîöèàëüíî­ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷å­
ñêîé ñòðóêòóðû.

Îáñóæäåíèå ðåçóëüòàòîâ. Ñîäåðæà­
íèå âëàñòíîãî è ðåãèîíàëüíîãî äèñêóðñà 
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ. Ñîãëàñíî ìíåíèþ 
áîëüøèíñòâà èññëåäîâàòåëåé, äèñêóðñ ãî­
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îïðåäåëÿþùèé ñóù­
íîñòü äàííîé ïðîáëåìû ñ ó÷åòîì ïîçèöèé 
öåíòðàëüíîé âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå 
âëèÿòåëüíûì ñðåäè äèñêóðñîâ ðåãèîíàëü­
íîé áåçîïàñíîñòè [17, c. 138]. Ýòîò äèñêóðñ 
ðàññìàòðèâàåò ðåãèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü 
êàê ýëåìåíò ñèñòåìû, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâà­
åò ãîñóäàðñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, â öåëîì 
ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîñòîÿíèå, ïðè êîòîðîì 
îêàçûâàþòñÿ çàùèù¸ííûìè èíòåðåñû âñåõ 
ñóáúåêòîâ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Âåäó­
ùåå ïîëîæåíèå:  ñîãëàñíî ãîñóäàðñòâåí­
íîìó äèñêóðñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ðåãèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ñâîäèòñÿ ê îáå­
ñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè íà åå òåððèòîðèè ñ 
ó÷åòîì ôåäåðàòèâíîé ôîðìû ïîëèòèêî­òåð­
ðèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà [8]. 

Â ýòîì ñìûñëå ðåãèîíàëüíàÿ áåçîïàñ­
íîñòü ïîëíîñòüþ ñîâïàäàåò ñ ãîñóäàðñòâåí­
íîé ïîëèòèêîé, íàöåëåííîé íà îáåñïå÷åíèå 
îáùåíàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà, íå ïðîòèâî­
ïîñòàâëÿÿ åé ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû è èäåí­
òè÷íîñòü. Îíà ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ÷àñòíûé, 
ëîêàëüíûé ýëåìåíò, âûïîëíÿþùèé âñïîìî­
ãàòåëüíûå ôóíêöèè [21]. Ñïåöèôèêà ðåãèî­
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè â êîíòåêñòå âëàñòíîãî 
äèñêóðñà ñâîäèòñÿ ê äåéñòâèÿì, îñóùåñòâëÿ­
åìûì ñóáúåêòàìè åå îáåñïå÷åíèÿ, òàêèìè êàê 
ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà­
ñòè, íà êîòîðûå ëîæèòñÿ îñíîâíàÿ íàãðóçêà 
ïî çàùèòå ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ðå­
ãèîíà ëþäåé. Ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 
ðåãèîíû ñ òî÷êè çðåíèÿ âëàñòè ïðåäñòàâëÿþò 
òåððèòîðèþ, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðîâîäèòñÿ 
ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå èí­
òåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, çàùèùàþùåãî ñâîþ 
âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü è æèçíü 
íàðîäîâ, íå ïðîòèâîïîñòàâëÿþùèõ ñåáÿ ãî­
ñóäàðñòâó. Êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ äàííîé 
ïîëèòèêè èìååò óáåæäåíèå î òîì, ÷òî èíòå­
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ðåñû ðåãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ è ãîñóäàðñòâà 
ñîâïàäàþò ïî âñåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì, 
÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè­
òèêè ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè [3]. 

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåïîäíîñèòñÿ 
âëàñòíûì äèñêóðñîì êàê ýëåìåíò ñèñòåìû 
ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ èç åäèíîãî öåíòðà, 
íàïðàâëåííûõ ðàâíî íà ñîõðàíåíèå áåçî­
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîõðàíåíèå ñðåäû 
îáèòàíèÿ ëþäåé è îáåñïå÷åíèå èõ æèçíåííî 
âàæíûõ èíòåðåñîâ. Îíà ïðèçíàåòñÿ Ñòðàòå­
ãèåé îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî­
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå óïîìèíàåòñÿ 
ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü áåçîïàñíîñòè; îäíà­
êî îñíîâîé ýòîãî ïðèçíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîä­
÷èíåííîñòü èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ èíòåðåñàì  
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, à ïðèîðèòåò ïîëó÷àþò 
îáùåãîñóäàðñòâåííûå öåííîñòè, òàêèå êàê 
òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü, óêðåïëåíèå 
ôåäåðàëèçìà, ïðîòèâîäåéñòâèå óãðîçàì 
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû [9]. 

Ñîãëàñíî âëàñòíîìó äèñêóðñó, îðèåí­
òèðîâàííîìó íà èäåàë ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé çàäàí Àðèñòîòåëåì [1, 
ñ. 244], ïîä÷èíåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èí­
òåðåñàì ÿâëÿåòñÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûì 
äëÿ âûæèâàíèÿ ðåãèîíîâ, íóæäàþùèõñÿ  â 
çàùèòå îò âíåøíèõ óãðîç. Îäíàêî óòâåðæäå­
íèå èçâåñòíîé ôîðìóëû âëàñòíîãî äèñêóðñà 
ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè î òîì, ÷òî îñ­
íîâó áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿþò 
ñèëüíûå ðåãèîíû, îò ñòåïåíè çàùèùåííîñòè 
êîòîðûõ çàâèñèò óðîâåíü çàùèòû èíòåðåñîâ 
Ðîññèè, íå ñîâñåì ñîãëàñóåòñÿ ñ ñîöèàëüíîé 
ðåàëüíîñòüþ. Âëèÿíèå ýòîãî äèñêóðñà íàöå­
ëåíî íà ãàðìîíèçàöèþ èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ 
è öåíòðàëüíîé âëàñòè, ïðè÷åì ïðàâà ðåãèî­
íà ïîäàâëÿþòñÿ è åãî èíòåðåñû ó÷èòûâàþòñÿ 
òîëüêî â òîé ìåðå, â êîòîðîé îíè óñòðàèâàþò 
öåíòðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü [4]. 

Ïî­íàøåìó ìíåíèþ, äàííàÿ ïîëèòèêà 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íå ïðèíèìàåò 
âî âíèìàíèå òî, ÷òî ðåãèîíàëüíûå ñóáúåê­
òû è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîãóò 
èìåòü êàê ñîâïàäàþùèå, òàê  è íåñîâïàäà­
þùèå èíòåðåñû, öåëè è öåííîñòè. Òî åñòü, 
ìåæäó äèñêóðñîì ðåãèîíîâ è äèñêóðñîì ãî­
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè åñòü ïðîòèâîðå÷èÿ, 
ïðè÷èíîé êîòîðûõ ìîæåò áûòü íåðàâíîìåð­
íîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ è îñîáåííîñòè ñðåäû 
áåçîïàñíîñòè [11]. Â ÷àñòíîñòè, ñîâðåìåí­
íîå ñîñòîÿíèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â 
Ðîññèè ïðåäïîëàãàåò çàâèñèìîå ïîëîæåíèå 
ðåãèîíîâ è òåíäåíöèþ, íàïðàâëåííóþ íà 

óñèëåíèå âåðòèêàëè öåíòðàëüíîé âëàñòè, âå­
äóùóþ ê óùåìëåíèþ ïðàâ ðåãèîíîâ, êðèçèñó 
èõ èäåíòè÷íîñòè; â òå÷åíèå ðÿäà ëåò óñèëè­
âàåòñÿ ðàçíèöà ìåæäó ðàçâèòèåì è ñòðàòåãè­
÷åñêîé çíà÷èìîñòüþ öåíòðàëüíûõ ðåãèîíîâ 
è ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, âûïîëíÿþùèõ 
ôóíêöèþ çàùèòû èíòåðåñîâ  âñåãî ãîñóäàð­
ñòâà [12].

Ãîñóäàðñòâåííîìó äèñêóðñó ïðîòèâî­
ñòîèò äèñêóðñ ðåãèîíîâ, îïðåäåëÿþùèé ðå­
ãèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, èñõîäÿ èç öåí­
íîñòåé ðåãèîíîâ. Ñîãëàñíî ýòîìó äèñêóðñó, 
ðåãèîíàëüíûå ñîîáùåñòâà ìîãóò õàðàêòå­
ðèçîâàòüñÿ íå òîëüêî îñîáûì îáëèêîì, íî è 
ñâîèìè æèçíåííî çíà÷èìûìè èíòåðåñàìè. 
Îäíàêî çäåñü ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî ðåãèîí íå 
ïðîñòî îáëàäàåò ïðèñóùèìè åìó èíòåðåñà­
ìè, íî è èäåíòè÷íîñòüþ, ïðîòèâîïîñòàâëÿþ­
ùåé ñåáÿ êàê «ß» èäåíòè÷íîñòè ãîñóäàðñòâà 
è äðóãèõ ðåãèîíîâ [5]. Ýòî ñîäåðæàíèå ðåãè­
îíàëüíîãî äèñêóðñà áåçîïàñíîñòè îïðåäåëÿ­
åò è ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèé ðåãèîíàëüíûõ 
ïðåäñòàâèòåëüñòâ, íàöåëåííûõ íà ðåøåíèå 
êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ, íå êàñàþùèõñÿ ïðî­
áëåì îáùåôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ [4, ñ. 60]. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî äèñêóðñà 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà íåðàâíîìåðíîãî 
ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåæäó ðå­
ãèîíàìè è öåíòðîì íåñåò óãðîçó âûæèâàíèþ 
íàñåëåíèÿ è ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé åãî îòòîêà â 
áîëåå ïðèåìëåìûå äëÿ æèçíè ðåãèîíû. Òàêèå 
äåéñòâèÿ âëåêóò çà ñîáîé óãðîçó öåëîñòíîñòè 
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, òàê êàê ïîòåíöè­
àëüíî ìîãóò ñòàòü ïðè÷èíîé åå ðàçðóøåíèÿ. 
Â äàííîì äèñêóðñå äîìèíèðóåò ñòåðåîòèï, 
óòâåðæäàþùèé, ÷òî ïðåóâåëè÷åííîå âëèÿíèå 
ãîñóäàðñòâà íà æèçíü îáùåñòâà âåäåò ê íåãà­
òèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, òàê êàê ñïîñîáñòâóåò 
ðàñòâîðåíèþ ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà è 
ëè÷íîñòè â îáùåãîñóäàðñòâåííîì ñîöèàëü­
íîì ïðîñòðàíñòâå  [13]. 

Ïðîáëåìà ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó âëàñò­
íûì è ðåãèîíàëüíûì äèñêóðñàìè áåçîïàñ­
íîñòè ðåãèîíîâ. Îäíèì èç êëþ÷åâûõ óñëîâèé 
âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëîêàëü­
íûõ êîíôëèêòîâ, ýñêàëàöèÿ êîòîðûõ õàðàê­
òåðèçóåò ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî, ÿâëÿ­
åòñÿ íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè 
ðåãèîíîâ è âîçìîæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ê óäîâëåòâîðåíèþ èõ. Â ÷àñòíîñòè, óñ­
ëîâèåì áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ðåãèîíàëüíûé 
äèñêóðñ ñ÷èòàåò ðåàëèçàöèþ ïðàâ ðåãèîíîâ 
íà àâòîíîìíîå óïðàâëåíèå, îñíîâîé êîòî­
ðîãî ÿâëÿåòñÿ îáëàäàíèå çåìëåé, íåäðàìè, 
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âîäíûìè è äðóãèìè ðåñóðñàìè, íàõîäÿùè­
ìèñÿ íà òåððèòîðèè ðåãèîíîâ. Îäíàêî ãîñó­
äàðñòâî íå ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ñîêðàùàòü 
óðîâåíü ñâîèõ ïðåòåíçèé íà îáëàäàíèå ðåãè­
îíàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ÷òî â ðàìêàõ ðåãè­
îíàëüíîãî äèñêóðñà ïðåïîäíîñèòñÿ êàê ïóòü ê 
àêòèâèçàöèè êîíôëèêòîâ â êëþ÷åâûõ ñôåðàõ 
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âëàñòüþ è ñóáú­
åêòàìè ôåäåðàöèè. Óãðîçîé ðåãèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíàëüíûé äèñêóðñ ñ÷èòà­
åò ëîêàëüíûå ïðîáëåìû, òàêèå êàê ñíèæåíèå 
æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, âåäó­
ùåå ê êðèìèíàëèçàöèè è ðàñïðîñòðàíåíèþ 
ýêñòðåìèñòñêèõ íàñòðîåíèé [14, ñ. 16]. Åùå 
îäíîé ïðîáëåìîé ïðèçíàåòñÿ íåñîâåðøåí­
ñòâî ïîãðàíè÷íîãî è òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ 
íà ãðàíèöàõ Ðîññèè, ãäå òåððèòîðèÿ ïðàêòè­
÷åñêè îòêðûòà äëÿ îðóæèÿ è íàðêîòèêîâ, äå­
ñòàáèëèçèðóþùèõ íå òîëüêî ñîöèàëüíóþ, íî 
è ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ñòðàíå. Íà ðå­
ãèîíàëüíîì óðîâíå óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíè­
ìàíèå óùåðáó, êîòîðûé ñîïðîâîæäàåò âûâîç 
êàïèòàëà, à òàêæå ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîãî ñû­
ðüÿ è òîâàðîâ çà ðóáåæ, ÷òî ïîäðûâàåò ðåãè­
îíàëüíóþ áþäæåòíóþ ïîëèòèêó è âíóòðåííèå 
èíâåñòèöèîííûå âîçìîæíîñòè. ×àñòî ðåãè­
îíàëüíûå èíòåðåñû ôîêóñèðóþòñÿ âîêðóã 
âîçìîæíîñòåé ðåãèîíàëüíîãî áèçíåñà çàíè­
ìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, è îäíîé èç 
îùóòèìûõ óãðîç çäåñü ñ÷èòàåòñÿ îòñóòñòâèå 
áëàãîïðèÿòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êëèìàòà äëÿ 
èíâåñòèöèé â ìåñòíîå ïðîèçâîäñòâî è ðàç­
âèòèå òåõíîëîãèé [21]. Âñå ïåðå÷èñëåííûå 
ïðîáëåìû ìîãóò áûòü ðàçðåøåíû òîëüêî ïðè 
ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëèòèêîâ è ôåäå­
ðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, íå ñòðåìÿùèõñÿ ê óñè­
ëåíèþ ïîçèöèé ðåãèîíîâ [10].

Ðåãèîíàëüíûé äèñêóðñ áåçîïàñíîñòè 
óêàçûâàåò, ÷òî òåððèòîðèÿ íåêîãäà åäèíîãî 
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä 
îêàçàëàñü ðàçäåëåííîé íà ìíîæåñòâî íåçà­
âèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, ïî ñóòè, ïðåäñòàâëÿþ­
ùèõ ðåãèîíû, äîáèâøèåñÿ íåçàâèñèìîñòè îò 
ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî àíàëî­
ãè÷íûå ïðîöåññû ìîãóò ïðîèçîéòè â ðàìêàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå íå âñåãäà áåñ­
êîíôëèêòíî ñêëàäûâàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå è 
ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæ­
äó ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ðåãèîíàëüíîãî äèñêóðñà òåððèòîðèÿ ëþáî­
ãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíîñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ÿâëÿåòñÿ ñôåðîé 
åäèíñòâà è ñòðåìëåíèÿ ê öåíòðàëèçàöèè. Íà­
ïðîòèâ, ýòî ïðîñòðàíñòâî, íà êîòîðîì ðàç­

âîðà÷èâàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû, 
ïðåäñòàâëÿþùèå óãðîçó ðåãèîíàì è îêàçû­
âàþùèå ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñèñòåìó 
áåçîïàñíîñòè âñåãî ãîñóäàðñòâà [19, ñ. 35]. 

Âëàñòíûé è ðåãèîíàëüíûé äèñêóðñû 
áåçîïàñíîñòè ñ ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîçèöèé 
îöåíèâàþò çàäà÷è ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí­
íî­ðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Íàõî­
äÿñü â ñèòóàöèè ïîñòîÿííîãî êîíôëèêòà èí­
òåðåñîâ, ãîñóäàðñòâî è ðåãèîíû âûíóæäåíû 
ñîñóùåñòâîâàòü â åäèíîì ïîëèòè÷åñêîì, 
ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå. 
Ýòî ñòàâèò ïðîáëåìó íåîáõîäèìîñòè ïîèñ­
êà òàêîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòüþ, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû èç­
áåæàòü íåïðåäñêàçóåìûõ ñèòóàöèé ïðè ðå­
øåíèè ïðîáëåì ñáàëàíñèðîâàííîñòè ôåäå­
ðàëüíîé ïîëèòèêè ñ ïðèîðèòåòàìè èíòåðåñîâ 
âëàñòè è ïîëèòèêè ðåãèîíîâ ñ ïðèîðèòåòàìè 
èíòåðåñîâ ñâîåé òåððèòîðèè [13, ñ. 128].

Ìîäåëü ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà ìåæ­
äó âëàñòíûì è ðåãèîíàëüíûì äèñêóðñàìè 
áåçîïàñíîñòè. Îñíîâó ñîâðåìåííîé ñòðà­
òåãèè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíî­
ñòüþ, êîòîðóþ ïðåäëàãàåò âëàñòíûé äèñêóðñ, 
ñîñòàâëÿåò ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñè­
ñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè 
âûñòðàèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü æèçíåííî 
âàæíûõ èíòåðåñîâ åå ðåãèîíîâ, îðèåíòèðî­
âàííàÿ íà åäèíûé âëàñòíûé öåíòð, îáúåäè­
íÿþùèé ðåãèîíû â öåëîå âî èìÿ âûæèâàíèÿ. 
Îäíàêî ýòà ñòðàòåãèÿ, îðèåíòèðîâàííàÿ íà 
èäåàëû åäèíñòâà, íåñåò â ñåáå ïðîòèâî­
ðå÷èå, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åå 
ñòðóêòóðó ñîñòàâëÿþò ðåãèîíû, ãëàâíîé çà­
äà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñîõðàíåíèå â 
êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ 
è ñîöèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ýòîãî íå ïðîèñ­
õîäèò, òàê êàê äëÿ ïîçèòèâíîãî óäîâëåòâîðå­
íèÿ ñâîåãî ñòðåìëåíèÿ ãîñóäàðñòâî äîëæíî 
ïðèíÿòü êîìïëåêñ ñèñòåìíûõ ðåøåíèé êàê íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì, 
êîòîðûå äîëæíû áóäóò ïîëíîñòüþ èçìåíèòü 
ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ 
èíôðàñòðóêòóðó [6]. 

Íà íàø âçãëÿä âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó 
ðàçëè÷íûìè äèñêóðñàìè áåçîïàñíîñòè, â 
ðàìêàõ êîòîðîãî êàæäàÿ èç ñòîðîí çàùèùàåò 
òîëüêî ñâîè èíòåðåñû, ïîääàåòñÿ îïèñàíèþ 
ñ ïîìîùüþ êîíöåïöèè «êîìïëåêñîâ ðåãèî­
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè» (àâòîðû Î. Âüþâåð è 
Á. Áóçàí) [20, p. 55]. Íåîáõîäèìîñòü ïðèìå­
íåíèÿ äàííîé ìîäåëè îáóñëîâëåíà íå òîëüêî 
çíà÷èìîñòüþ ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî ïðîöåññà ñ 
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ó÷åòîì èíòåðåñîâ îáåèõ ïðîòèâîïîñòàâëåí­
íûõ òî÷åê çðåíèÿ, íî è ñïîñîáíîñòüþ ìîäåëè 
ïðîâîäèòü ïðîãíîç ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ 
âëàñòè è ðåãèîíîâ â êîíòåêñòå ïðîáëåìàòè­
êè áåçîïàñíîñòè. Â ïðåäñòàâëåííîé ìîäå­
ëè ðåãèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü íåîáõîäèìî 
ðàññìàòðèâàòü íå êàê ÿâëåíèå, âûñòóïàþùåå 
â ðåçóëüòàòå ãàðìîíèçàöèè âíåøíèõ è âíó­
òðåííèõ óãðîç, à êàê íåïðåðûâíî ïðîäîëæà­
þùèéñÿ ïðîöåññ, äîïóñêàþùèé, ÷òî âî èìÿ 
ïðîäîëæåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ 
êîìïëåêñîâ êàê öåëîãî («ß») â îäíèõ ñèòóàöè­
ÿõ òðåáóåòñÿ ïðåâàëèðîâàíèå öåíòðîáåæíûõ 
òåíäåíöèé, â äðóãèõ – ðåãèîíàëüíûõ óñòðåì­
ëåíèé. Ìîäåëü ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíî­
ñòè, ôîðìèðóåìàÿ íà îñíîâàíèè êîíöåïöèè 
«êîìïëåêñîâ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè», 
ïðåäëàãàåò ðàññìîòðåíèå ýòîé ïðîáëåìû 
ïîñðåäñòâîì êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà âëàñòíî­
ãî è ðåãèîíàëüíîãî äèñêóðñîâ, ïðèçíàâàÿ çà 
íèìè èíòåëëåêòóàëüíóþ ñïîñîáíîñòü ôîð­
ìèðîâàíèÿ îñîáîé ïîëèòè÷åñêîé ñåìèîòèêè 
âëàñòè, íàöåëåííîé íà èíòåðïðåòàöèþ âíåø­
íå­ è âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ñ öåëüþ 
îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà ðåãèîíàëüíóþ áåçîïàñ­
íîñòü â ðàçíûå ìîìåíòû äåéñòâèòåëüíîñòè 
[20, ñ. 62].

Îñîáîå âíèìàíèå ñîâðåìåííûå êîí­
öåïöèè ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè óäåëÿþò 
ïðîáëåìå «îãðàíè÷åííîé», èëè «äåãðàäèðóþ­
ùåé», ãîñóäàðñòâåííîñòè, â ðàìêàõ êîòîðîé 
îïèñûâàåòñÿ êîíôëèêò ìåæäó ðåãèîíàìè è 
ãîñóäàðñòâîì, ñïðîâîöèðîâàííûé ñëàáî­
ñòüþ òåõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ 
íå ñïîñîáíûìè èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ 
â èõ ðàñïîðÿæåíèè âîçìîæíîñòè äëÿ âåäå­
íèÿ óñïåøíîãî äèñêóðñà, íàïðàâëåííîãî íà 
ðàçðåøåíèå ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè êàê 
íà ìåæäóíàðîäíîì, òàê è íà âíóòðèãîñóäàð­
ñòâåííîì óðîâíå [16]. Ñîãëàñíî ýòîé êîí­
öåïöèè, óðåçàííûé ôîðìàò ïðèìåíåíèÿ ñèë 
ãîñóäàðñòâà ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàñïðîñòðà­
íåíèþ íåïîäêîíòðîëüíûõ «ðûíêîâ íàñèëèÿ», 
õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ïîëíîé ïðîòèâîïîñòàâ­
ëåííîñòüþ ïðîñòðàíñòâàì ñïîêîéñòâèÿ, ãäå 
ãîñïîäñòâóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ 
íà ïðèìåíåíèå ñèëû. «Ðûíêè íàñèëèÿ» çàíè­
ìàþò ïåðèôåðèéíûå ðåãèîíû íà òåððèòîðèè 
êðóïíîé äåðæàâû è ìîãóò âêëþ÷àòü ñòðàíû 
èëè äàæå ãðóïïû ñòðàí. Âàæíî, ÷òî ýòè ðàéî­
íû ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè óãðîç äëÿ ñòàáèëü­
íîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ðåãèîíîâ è ìåæäóíà­
ðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Ïîýòîìó ñóùíîñòíîå 
çíà÷åíèå èìååò ïðîáëåìà îðãàíèçàöèè 

óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè, õàðàêòåðèçóþùèìè­
ñÿ «îãðàíè÷åííîé ãîñóäàðñòâåííîñòüþ» [9]. 

Äàííàÿ òåíäåíöèÿ ïîäòâåðæäàåò èäåè 
Ò. Ðèññå, êîòîðûé óêàçûâàë, ÷òî â óñëîâèÿõ 
ðîñòà âûçîâîâ è óãðîç, ñâÿçàííûõ ñ ðàñïðî­
ñòðàíåíèåì ãëîáàëèçàöèè, áîëüøîå çíà÷å­
íèå èìååò êîíñòðóèðîâàíèå òàêèõ ñîöèàëü­
íûõ êîíöåïöèé, êîòîðûå áû îòðàæàëè ýòî 
âëèÿíèå è áûëè ñïîñîáíû ôîðìèðîâàòü äèñ­
êóðñ, îòðàæàþùèé óñëîâèÿ êîíôëèêòà, áîðü­
áû è âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçíîíàïðàâëåííûõ 
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ â ïîñòî­
ÿííî èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâà­
íèÿ [16].

Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåä­
øèå â íà÷àëå ÕÕI â. ïîä âëèÿíèåì ôèíàíñî­
âîãî êðèçèñà, ïðèîáðåòøåãî ãëîáàëüíûå 
ìàñøòàáû, ñïîñîáñòâîâàëè òðàíñôîðìàöèè 
è ïåðåîöåíêå çíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà â îáå­
ñïå÷åíèè ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî 
âûâåëî íà ïåðâûé ïëàí äèñêóðñà ðåãèîíàëü­
íîé áåçîïàñíîñòè ðåãóëèðóþùèå äåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàïðàâëåííûå íà 
îðãàíèçàöèþ â ðåãèîíàõ ñèñòåìû æåñòêîãî 
öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ, öåëüþ êîòî­
ðîé ñòàëî ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîå ïðèìå­
íåíèå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ äëÿ îðãàíèçàöèè 
ñèñòåìû ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ óñòîé÷èâîå 
ðàçâèòèå ðåãèîíîâ. Ïðåèìóùåñòâåííîå ðàñ­
ïðîñòðàíåíèå âíîâü ïîëó÷èëî ìíåíèå, ñî­
ãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàðñòâî äîëæíî èãðàòü 
ïðèîðèòåòíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñ­
íîñòè ðåãèîíîâ. Â ÷àñòíîñòè, íà ñîâðåìåí­
íóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíàõ ìîæåò ïîâëèÿòü 
èçìåíåíèå ïðåäñòàâëåíèé î ñòðàòåãè÷åñêîì 
çíà÷åíèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ýêîíî­
ìèêè, êóëüòóðû è ñîöèàëüíîé ñôåðû çà ñ÷åò 
ñìåùåíèÿ ïîëíîìî÷èé, êàñàþùèõñÿ ðåãè­
îíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîèçâîäñòâà, 
êóëüòóðû, óñëóã, à òàêæå ðàçâèòèÿ âíåøíåé 
òîðãîâëè è ìåæêóëüòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, 
âëèÿþùèõ íà óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëü­
íîé ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé 
ñôåðû. 

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé áåç­
îïàñíîñòè â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàð­
ñòâà ïðåäñòàâëÿåò íåïðåðûâíûé ïðîöåññ ïî­
èñêà êîìïðîìèññà, íàöåëåííîãî íà ïîïûòêó 
óäîâëåòâîðåíèÿ ðàçíîíàïðàâëåííûõ ïîòðåá­
íîñòåé, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå­
÷åíèå åäèíñòâà, ñóâåðåíèòåòà è öåëîñòíîñòè 
ÐÔ; äðóãîé – çàùèòà è îõðàíà áåçîïàñíîãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ ðåãèîíîâ. Íåîáõîäèìà êîí­
ñòàòàöèÿ òîãî, ÷òî ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ áåç­
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îïàñíîñòè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïîñòî­
ÿííî òðàíñôîðìèðóåòñÿ áëàãîäàðÿ âëèÿíèþ 
ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ôîðìèðîâàíèå 
ñðåäû áåçîïàñíîñòè. Îïðåäåëÿþùóþ ðîëü 
â ïðîöåññå èçìåíåíèé ðåãèîíàëüíûõ èíòå­
ðåñîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, ðåãèîíàëüíîé áåç­
îïàñíîñòè èãðàþò ôàêòîðû, ñðåäè êîòîðûõ 
âûäåëÿþòñÿ  äèñêóðñû ðåãèîíàëüíîé áåçî­
ïàñíîñòè, òàêèå êàê äèñêóðñ ãîñóäàðñòâåí­
íîé âëàñòè è äèñêóðñ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñ­
íîñòè. Èòîãîì èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ïåðìàíåíòíàÿ ðåãóëÿöèÿ ñòðàòåãèè è ñîäåð­
æàíèÿ äèñêóðñà, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáå­
ñïå÷èâàþùåãî ñèììåòðè÷í îñòü ïàðàìåòðîâ 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è 
ðåãèîíàìè, ñòàáèëüíîñòü îòíîøåíèé ìåæäó 
êîòîðûìè âëèÿåò íà çàùèùåííîñòü ñîîòâåò­
ñòâóþùåé ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî­ïîëèòè­
÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû. 

Çàêëþ÷åíèå. Â ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè 
ñóùåñòâóåò äâà ðàçíîíàïðàâëåííûõ äèñ­
êóðñà ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îäèí èç 
êîòîðûõ âåäåò ãîñóäàðñòâî, äðóãîé – ðåãèî­
íàëüíûå ñóáúåêòû, íóæäàþùèåñÿ â çàùè­
òå,  íî ñòðåìÿùèåñÿ ê ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
è ñàìîñîõðàíåíèþ. Âî âëàñòíîì äèñêóðñå 
óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå ðåãèîíàëüíîìó óðîâ­
íþ áåçîïàñíîñòè, îäíàêî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, 
÷òî ýòîò óðîâåíü äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü 
òðåáîâàíèÿì îáùåãîñóäàðñòâåííîé áåçî­
ïàñíîñòè, â ðàìêàõ êîòîðûõ âñå ðåãèîíû ÐÔ 
ñóùåñòâóþò â îäèíàêîâûõ óñëîâèÿõ ñáàëàí­
ñèðîâàííîãî, êîìïëåêñíîãî è ñèñòåìíîãî 
ðàçâèòèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ äèñêóðñà, êîòîðûé 
âûðàæàåò èíòåðåñû ðåãèîíîâ, òåððèòîðèÿ 
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà íå ÿâëÿåòñÿ 
ñôåðîé åäèíñòâà è ñòðåìëåíèÿ ê öåíòðàëèçà­
öèè. Íàïðîòèâ, ýòî ïðîñòðàíñòâî, íà êîòîðîì 
ðàçâîðà÷èâàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû, 
èñòî÷íèêîì ïîñëåäíèõ ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå 
êàæäîãî èç ðåãèîíîâ ê ñàìîñîõðàíåíèþ. 

Ñëîæèâøååñÿ ïðîòèâîðå÷èå ñòàâèò ïðî­
áëåìó íåîáõîäèìîñòè ïîèñêà òàêîé ìîäåëè 
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ, 
êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû èçáåæàòü íåïðåäñêà­
çóåìûõ ñèòóàöèé ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì ñáà­
ëàíñèðîâàííîñòè ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè ñ 
ïðèîðèòåòàìè ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ è 

ïîëèòèêè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ñ ïðèîðèòå­
òàìè èíòåðåñîâ ñâîåé òåððèòîðèè. 

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé áåç­
îïàñíîñòè â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàð­
ñòâà ïðåäñòàâëÿåò íåïðåðûâíûé ïðîöåññ 
ïîèñêà êîìïðîìèññà, îðèåíòèðîâàííîãî íà 
ïîïûòêó îäíîâðåìåííîãî óäîâëåòâîðåíèÿ 
ðàçíîíàïðàâëåííûõ ïîòðåáíîñòåé, îäíîé èç 
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà, ñó­
âåðåíèòåòà è öåëîñòíîñòè ÐÔ; äðóãîé –  çà­
ùèòà è îõðàíà áåçîïàñíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ 
ðåãèîíîâ. Ïîñòîÿííàÿ èçìåíÿåìîñòü ñèòóà­
öèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî­ðåãèîíàëüíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ, îáóñëîâëåííàÿ âíåøíå­ è 
âíóòðèïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè 
òðàíñôîðìàöèÿìè, äåëàåò íåâîçìîæíîé äî­
ñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî è íåèçìåííîãî ñîñòî­
ÿíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî ãîñó­
äàðñòâà  íå ìîæåò îäíîçíà÷íî ðàçðåøàòüñÿ 
íè â ðàìêàõ âëàñòíîãî, íè â ðàìêàõ ðåãèî­
íàëüíîãî äèñêóðñîâ. 

Ìîäåëü ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, 
ïðåäëàãàåìàÿ êîíöåïöèåé êîìïëåêñîâ ðå­
ãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåò 
ðàññìîòðåíèå ýòîé ïðîáëåìû ïîñðåäñòâîì 
êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà âëàñòíîãî è ðåãèî­
íàëüíîãî äèñêóðñîâ. Îíà ïðèçíàåò çà íèìè 
èíòåëëåêòóàëüíóþ  ñïîñîáíîñòü ôîðìèðî­
âàíèÿ îñîáîé ïîëèòè÷åñêîé ñåìèîòèêè âëà­
ñòè, íàöåëåííîé íà èíòåðïðåòàöèþ âíåøíå­ 
è âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå ñ 
öåëüþ îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà ðåãèîíàëüíóþ 
áåçîïàñíîñòü â ðàçëè÷íûå ìîìåíòû ïîëè­
òè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, íà 
ñîâðåìåííóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíàõ ìîæåò ïî­
âëèÿòü èçìåíåíèå ïðåäñòàâëåíèé î ñòðàòå­
ãè÷åñêîì çíà÷åíèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, 
ýêîíîìèêè, êóëüòóðû è ñîöèàëüíîé ñôåðû. 
Óêàçàííûå ñôåðû èãðàþò âñå áîëåå âåñî­
ìóþ ðîëü çà ñ÷åò ñìåøåíèÿ (ïðèáëèæåíèÿ) 
ïîëíîìî÷èé, êàñàþùèõñÿ ðåãèîíàëüíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîèçâîäñòâà, ñôåðû äó­
õîâíîñòè, êóëüòóðû, óñëóã, à òàêæå ðàçâèòèÿ 
âíåøíåé òîðãîâëè è ìåæêóëüòóðíîãî âçàè­
ìîäåéñòâèÿ, âëèÿþùèõ íà óñêîðåíèå ðàç­
âèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷å­
ñêîé è êóëüòóðíîé ñôåðû.
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ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÎÄÕÎÄÀ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÀÂÒÎÌÎÁÈËÜÍÎÉ ÄÈËÅÐÑÊÎÉ ÑÅÒÈ

DEVELOPMENT OF A METHODOLOGY FOR FORMING A STRATEGY FOR THE ACTIVITY OF A 
REGIONAL CAR DEALER NETWORK

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ñòðàòåãèè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîé àâòî­
ìîáèëüíîé äèëåðñêîé ñåòè. Íà îñíîâå àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ àâòîðàìè ïðåäëîæåíà  áëîê­ñõå­
ìà ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè, â ðàìêàõ êîòîðîé îïðåäåëåíà ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ñîäåðæàíèå 
ýòàïîâ ôîðìèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè àâòîäèëåðñêîé ñåòè, à òàêæå ïðåäñòàâëåíî âçàèìîäåéñòâèå ñèñòåì 
ñòðàòåãè÷åñêîãî è òàêòè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùåå  îòñëåæèâàòü  ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ 
çàäà÷ ïðè âûïîëíåíèè òàêòè÷åñêèõ ïëàíîâ. Ïðèìåíåíèå äàííîãî àëãîðèòìà ïîçâîëèëî âûðàáîòàòü ñòðà­
òåãèþ äåÿòåëüíîñòè àâòîäèëåðñêîé ñåòè «Ñàäêî Ìîòîðñ+», äåéñòâóþùåé íà òåððèòîðèè Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ. Ñòðàòåãèÿ îõâàòûâàåò ïåðèîä 2020...2023 ãã., ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü ðåçóëüòàòû äåÿ­
òåëüíîñòè ñåòè è îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâóþ êîíêóðåíòíóþ ïîçèöèþ àâòîäèëåðñêèõ öåíòðîâ, âõîäÿùèõ â åå 
ñîñòàâ  

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåòü àâòîäèëåðîâ; ñòðàòåãèÿ äåÿòåëüíîñòè àâòîäèëåðîâ; ìåòîäèêà ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè; 
ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèç; ðàçðàáîòêà è îöåíêà àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ; âûáîð ñòðàòåãèè

Within the framework of this article, the method of forming a strategy for the activity of a regional dealer network 
for the sale of cars is considered. Based on the analysis of existing approaches, the authors proposed a block 
diagram of the development and implementation of the strategy. The methodology defines the sequence and 
content of the stages of forming the strategy of the dealer network for the sale of cars. The algorithm presents 
the interaction of strategic and tactical planning systems, which allows tracking the implementation of strategic 
tasks in the implementation of tactical plans. Application of this algorithm made it possible to develop a strategy 
for the dealer network for the sale of cars. “Sadko Motors +” operating in the Transbaikal Region. The strategy is 
designed for the period from 2020 to 2023. The chosen strategy allows improving the performance of the net­
work and ensuring a stable competitive position of car dealerships that are part of its dealer network

Key words:  dealer network selling the vehicle; car dealer strategy; strategy formation method; formation business strategy;  
strategic analysis; development and evaluation of alternatives; choice of strategy
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Ââåäåíèå. Àâòîäèëåðñòâî ïåðåæèâàåò 
çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ 

ïàäåíèåì ïðîäàæ àâòîìîáèëåé â óñëîâèÿõ 
ïàíäåìèè. Íåñìîòðÿ íà òåêóùèå ïðîáëåìû, 
ýòîò âèä  äåÿòåëüíîñòè îñòàåòñÿ äîñòàòî÷­
íî ïåðñïåêòèâíûì, ÷òî îñîáåííî êàñàåòñÿ 
äèëåðîâ, äåéñòâóþùèõ íà îñíîâå äèëåðñêèõ 
ñîãëàøåíèé ñ îôèöèàëüíûìè äèñòðèáüþòî­
ðàìè áðåíäîâûõ ëèíååê àâòîìîáèëåé. Àâòî­
ìîáèëü, õîòÿ è íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ïî­
âñåäíåâíîãî ñïðîñà, íî ïðåäìåòîì ðîñêîøè 
íàêîíåö­òî ïåðåñòàë áûòü, ïîýòîìó ïîòðåá­
íîñòü â åãî ïðèîáðåòåíèè ó ðàçíûõ ñåãìåíòîâ 
ðûíêà èìååòñÿ.  

Äëÿ çàùèòû îò âíåøíèõ óãðîç è óïðî÷íå­
íèÿ ñâîèõ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé àâòîäèëåðû 
îáúåäèíÿþò ñâîè óñèëèÿ â ðàìêàõ ìóëüòè­
áðåíäîâûõ äèëåðñêèõ ñåòåé, ïîçâîëÿþùèõ 
çà ñ÷åò äèôôåðåíöèðîâàíèÿ áðåíäîâîãî 
ðÿäà îáåñïå÷èòü ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü 
ïðåäïðèÿòèÿ  è ïðèåìëåìóþ ïðèáûëüíîñòü. 
Îäíàêî ñîçäàíèå òàêèõ îáúåäèíåíèé òðåáó­
åò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåÿòåëüíîñòü íå 
òîëüêî âñåé äèëåðñêîé ñåòè, íî è îòäåëüíûõ 
àâòîäèëåðñêèõ öåíòðîâ, ÷òî íåâîçìîæíî áåç 
çàðàíåå ïðîäóìàííîé è îáîñíîâàííîé ñòðà­
òåãèè äåÿòåëüíîñòè. Ýòèì è îáóñëîâëåíà àê­
òóàëüíîñòü è ïðàêòè÷åñêàÿ âîñòðåáîâàííîñòü 
âûáðàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – ðàçðàáîòêà ìåòî­
äè÷åñêîãî ïîäõîäà ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè 
äåÿòåëüíîñòè àâòîäèëåðñêîé ñåòè.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – ïðîöåññ ôîð­
ìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè äåÿòåëüíîñòè ìóëüòè­
áðåíäîâîé äèëåðñêîé  ñåòè «Ñàäêî Ìîòîðñ+» 
(ÌÄÑ «Ñàäêî Ìîòîðñ+»).

Îðãàíèçàöèîííî «Ñàäêî Ìîòîðñ+» – 
ýòî íåôîðìàëüíîå îáúåäèíåíèå íåñêîëüêèõ 
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â 
ñîáñòâåííîñòè îäíîãî âëàäåëüöà è çàíèìàþ­
ùèõñÿ  ïðîäàæåé àâòîìîáèëåé â ðîçíèöó.

Â  ñîñòàâ äèëåðñêîé ñåòè âõîäÿò òðè ñà­
ìîñòîÿòåëüíûå îðãàíèçàöèè – àâòîäèëåð­
ñêèå öåíòðû (ÀÄÖ): ÎÎÎ «Ñàäêî àâòî», ÎÎÎ 
«Ñàäêî ìîòîðñ», ÎÎÎ «×èòà Ìîòîðñ», ÿâëÿ­
þùèåñÿ îôèöèàëüíûìè äèëåðàìè áðåíäîâ 
Toyota, Mitsubishi è Nissan [5]. 

Îñíîâíàÿ çàäà÷à – ïðîâåðêà ãèïîòåçû 
î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ðàçðàáîòàííî­
ãî àëãîðèòìà ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè äå­
ÿòåëüíîñòè àâòîäèëåðîâ íà ïðèìåðå äåÿ­
òåëüíîñòè ìóëüòèáðåíäîâîé äèëåðñêîé  ñåòè 
«Ñàäêî Ìîòîðñ+» è âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ àâ­
òîäèëåðñêèõ öåíòðîâ.

Ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäèêà èññëåäîâàíèÿ. 
Ìåòîäîëîãè÷åñêîé  áàçîé èññëåäîâàíèÿ ïî­
ñëóæèëè ðàáîòû êëàññèêîâ ñòðàòåãè÷åñêî­
ãî ìåíåäæìåíòà [10], â êîòîðûõ îïðåäåëåíà 
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ñîäåðæàíèå ïðîöå­
äóð ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè ïðåäïðèÿòèÿ. 
Ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ìåòîäèê ôîð­
ìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè äåÿòåëüíîñòè àâòîäè­
ëåðîâ ðàññìîòðåíû íà îñíîâå ðàáîò ðîññèé­
ñêèõ èññëåäîâàòåëåé Ý. Ñ.  Áîðîâèíîé, 
Ò. Ñ. Ãîëîâèíîé [1], Ñ. È. Ãàôëà, Å. À. Ìàëõà­
ñÿí [2] è äðóãèõ [3; 4; 9].

Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà âíåøíåãî 
îêðóæåíèÿ àâòîäèëåðñêîé ñåòè èñïîëüçîâà­
ëèñü äàííûå îôèöèàëüíîé  ñòàòèñòèêè î ðàç­
ìåðàõ è ñòðóêòóðå ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðî­
òà è ÷èñëåííîñòè ñîáñòâåííûõ àâòîìîáèëåé 
ó íàñåëåíèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ [8]. Äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ äèíàìèêè ïðîäàæ áðåíäîâûõ 
ëèíååê àâòîìîáèëåé ïðèìåíÿëèñü äàííûå, 
ïóáëèêóåìûå íà ñàéòå avto.verciti.ru [7]. Ïðè 
ïðîâåäåíèè àíàëèçà âíóòðåííåé ñðåäû àâòî­
äèëåðñêîé ñåòè èñïîëüçîâàëàñü èíôîðìàöèÿ 
ñàéòîâ rusprofile.ru [5] è Ñàäêî Ìîòîðñ [6].

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è îáëàñòü 
èõ ïðèìåíåíèÿ. Íà îñíîâå ïðîâåä¸ííîãî 
àíàëèçà èñïîëüçóåìûõ â òåîðèè è ïðàêòèêå 
êëàññè÷åñêèõ è ñïåöèôè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê 
ðàçðàáîòêå  ñòðàòåãèè âûäåëåíû  îñíîâíûå 
çàäà÷è, ðåøàåìûå ðàçðàáîò÷èêàìè íà ðàç­
ëè÷íûõ ýòàïàõ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè äå­
ÿòåëüíîñòè àâòîäèëåðîâ,  îïðåäåëåí íàáîð 
èíñòðóìåíòîâ, ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé äëÿ èõ 
ðåøåíèÿ. Ïîëó÷åííûå â ïðîöåññå ïðîâåäå­
íèÿ èññëåäîâàíèÿ âûâîäû ÿâèëèñü îñíîâîé 
äëÿ ñîñòàâëåíèÿ áëîê­ñõåìû ôîðìèðîâàíèÿ 
è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè äåÿòåëüíîñòè àâòî­
äèëåðñêîé ñåòè (ðèñ. 1).

Àëãîðèòì ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè 
âêëþ÷àåò ÷åòûðå îñíîâíûõ áëîêà.

Áëîê 1. Ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèç è îïðå­
äåëåíèå îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ. Àíàëèç ñâî­
äèòñÿ ê èäåíòèôèêàöèè ôàêòîðîâ âíåøíåé 
è âíóòðåííåé ñðåäû ÀÄÖ,  ïðîâåäåíèÿ  èõ 
êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ñ öåëüþ îïðåäåëå­
íèÿ ïîçèöèè â ìàòðèöå îïðåäåëåíèÿ ñòðà­
òåãè÷åñêîãî îðèåíòèðà äåéñòâèé. Ýòàï çà­
êàí÷èâàåòñÿ ðàçðàáîòêîé òàáëèöû SWOT 
Matrix­àíàëèçà è âûðàáîòêîé  ðåêîìåíäà­
öèé íà îñíîâå ñîîòíîøåíèÿ âîçìîæíîñòåé /
óãðîç è ñèëüíûõ / ñëàáûõ ñòîðîí.

Ðåêîìåíäóåìûå èíñòðóìåíòû è ìåòî­
äû:  PEST­àíàëèç; ìîäåëü Ì. Ïîðòåðà 5FP; 
ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç òåíäåíöèé, äåéñòâó­
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Ðèñ. 1. Áëîê­ñõåìà ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè / 
Fig. 1. Flowchart of formation and implementation strategy

þùèõ â îòðàñëè; àíàëèç öåïî÷êè öåííîñòåé 
ïðåäïðèÿòèÿ; ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ïîêà­
çàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ; SWOT 
Matrix­àíàëèç, ìàòðèöà âûáîðà ñòðàòåãèè.

Áëîê 2. Ðàçðàáîòêà àëüòåðíàòèâíûõ âà­
ðèàíòîâ ðàçâèòèÿ äåÿòåëüíîñòè ÌÄÑ. Ñîäåð­
æàíèå  ýòàïà çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ïî­
çèöèé ÀÄÖ â  ìàòðèöå GE / McKinsey è âûáîðå 

âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ñèëû êîíêóðåíòíîé ïîçèöèè ÀÄÖ è 
ïðèâëåêàòåëüíîñòè àâòîäèëåðñêîé äåÿòåëü­
íîñòè. Äëÿ  ôîðìèðîâàíèÿ ðàçâåðíóòîãî ïå­
ðå÷íÿ àëüòåðíàòèâ ðàçðàáîò÷èêè ñòðàòåãèé 
ìîãóò èñïîëüçîâàòü ëþáûå ìîäèôèêàöèè 
äàííîé ìàòðèöû.  

Áëîê 3. Îöåíêà àëüòåðíàòèâ è âûáîð 
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ äåÿòåëüíîñòè ÌÄÑ.  
Îöåíêà êàæäîãî íàïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåò­
ñÿ ïî òðåì êðèòåðèÿì: 

1) ñòåïåíü ãîòîâíîñòè – îòðàæàåò ãîòîâ­
íîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ê ðåàëèçàöèè çàäàííîãî 
íàïðàâëåíèÿ â òåêóùèé ìîìåíò âðåìåíè;

2) óðîâåíü ñðî÷íîñòè – ïîêàçûâàåò ñòå­
ïåíü ñðî÷íîñòè  ðåøåíèÿ ïðîáëåì;

3) óðîâåíü íàäåæíîñòè ðåàëèçàöèè – ïî­
êàçàòåëü îáðàòíûé ðèñêó.

Îöåíêà íàïðàâëåíèé ïðîèçâîäèòñÿ ïî 
òðåõáàëëüíîé øêàëå. Â ïðîöåäóðå äîëæíî 
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå íå÷åòíîå ÷èñëî ýêñïåð­
òîâ – ÒÎÏ­ìåíåäæåðîâ, ñîáñòâåííèêîâ. Âîç­
ìîæíî âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ ýêñïåðòíîé êîìèñ­
ñèè âíåøíèõ êîíñóëüòàíòîâ – ñïåöèàëèñòîâ 
â îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè àâòîäèëëåðîâ. Ñî­
ãëàñîâàíèå ìíåíèé ýêñïåðòîâ ïðîèçâîäèòñÿ 
â ðàçðåçå îòäåëüíî âçÿòîãî íàïðàâëåíèÿ ïî 
êàæäîìó êðèòåðèþ. Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïðî­
öåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ  ðàññ÷èòûâàþòñÿ ñóì­

.

.

.

.

.
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ìàðíûå îöåíêè ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ, íà 
îñíîâàíèè êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèî­
ðèòåòû èõ ðåàëèçàöèè. Íàèáîëåå ïðèîðèòåò­
íûå íàïðàâëåíèÿ âêëþ÷àþòñÿ â ñòðàòåãèþ 
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Áëîê 4. Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ðåàëèçà­
öèè ñòðàòåãèè. Ýòàï íà÷èíàåòñÿ ñ ôîðìóëè­
ðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî âèäåíèÿ, ìèññèè 
ïðåäïðèÿòèÿ è âûäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ 
çàäà÷. Äàëåå ïðîèçâîäèòñÿ ðàçðàáîòêà äåðå­
âà öåëåé è óñòàíîâêà ïðèîðèòåòîâ èõ ðåàëè­
çàöèè. Îñîáîå âíèìàíèå â ñîäåðæàíèè ýòà­
ïà óäåëÿåòñÿ âûáîðó ïðîôèëÿ äåÿòåëüíîñòè 
îòäåëüíûõ ÀÄÖ è ôîðìèðîâàíèÿ ïîðòôåëåé 
åãî äåÿòåëüíîñòè.  Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîçè­
öèé áðåäîâûõ ìàðîê ìîäåëåé àâòîìîáèëåé 
â ïîðòôåëå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ðå­
êîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü ìàòðèöó ÁÊÃ. Ïðè 
ñîñòàâëåíèè ïðîãíîçîâ ïðîäàæ è îêàçàíèè 
óñëóã ÀÄÖ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü åìêîñòü öåëå­
âûõ ñåãìåíòîâ ðûíêà è ñòðàòåãèþ îõâàòà ìà­
ðî÷íîãî ðÿäà áðåíäîâûõ àâòîìîáèëåé. Ýòàï 
çàêàí÷èâàåòñÿ îïðåäåëåíèåì îñíîâíûõ ïî­

êàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè íà ïåðèîä ðåàëèçà­
öèè ñòðàòåãèè è ðàçðàáîòêîé ðåêîìåíäàöèé 
ïî èõ äîñòèæåíèþ.

Áëîê  5. Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè äåÿòåëü­
íîñòè ÌÄÑ. Áëîê âûõîäèò çà ðàìêè ïðîâîäè­
ìîãî èññëåäîâàíèÿ, íî äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ 
ïîëíîé êàðòèíû ïðèâåäåì êðàòêîå îïèñàíèå 
åãî ñîäåðæàíèÿ. Íà ýòîì ýòàïå ïðîèçâîäèò­
ñÿ áîëåå äåòàëüíàÿ ðàçðàáîòêà òàêòè÷åñêèõ 
ïëàíîâ äåéñòâèé â ðàçðåçå êàæäîãî ãîäà âû­
ïîëíåíèÿ ñòðàòåãèè. Òàêòè÷åñêèå öåëè äîëæ­
íû îáåñïå÷èâàòü äîñòèæåíèå óñòàíîâëåííûõ 
ñòðàòåãè÷åñêèõ óñòàíîâîê. Ïðè ðåàëèçàöèè 
ñòðàòåãèè íåîáõîäèìî ïðîèçâîäèòü ïîñòîÿí­
íûé ìîíèòîðèíã ñòåïåíè âûïîëíåíèÿ ïîñòàâ­
ëåííûõ çàäà÷ è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïå­
ðåñìàòðèâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè â ðàìêàõ 
âûáðàííîé ñòðàòåãèè äåÿòåëüíîñòè. Ñòåïåíü 
äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé â ðàçðåçå 
êàæäîãî ãîäà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ìîæíî 
îñóùåñòâëÿòü íà îñíîâå ñèñòåìû  ïîêàçàòå­
ëåé, ïðåäñòàâëåííûõ â òàáëèöå. 

Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ìîíèòîðèíãà âûïîëíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ óñòàíîâîê / 
The system of indicators for monitoring the implementation of strategic objectives

Ïîêàçàòåëü / Indicator Ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ / 
Method of calculating the indicator

Òðåáóåìîå 
çíà÷åíèå / Indicator 

requirement

Êîýôôèöèåíò âûïîëíåíèÿ 
ïëàíà ïðîäàæ/ The rate of imple­
mentation of the sales plan

                                                                                       (1)

ãäå Niô,ï – îáúåì ïðîäàæ i­ãî âèäà àâòîìîáèëåé ôàêòè­

÷åñêèé (ïëàíîâûé) / the volume of sales of the i­th type of 
cars is actual (planned);
Niô,ï – ïðîäàæíàÿ öåíà àâòîìîáèëåé ôàêòè÷åñêàÿ (ïëà­
íîâàÿ) / the sale price of the car is actual (planne d)

 

Êîýôôèöèåíò ýôôåêòèâíîñòè 
èíâåñòèöèîííûõ çàòðàò / The 
coefficient of efficiency of the 
investment costs

                                                                                       (2)

ãäå  RIô,ï – ðåíòàáåëüíîñòü èíâåñòèöèé ôàêòè÷åñêàÿ 
(ïëàíîâàÿ) / return on investment actual (planned)

3.Êîýôôèöèåíò ïðåäñòàâëåí­
íîñòè êëèåíòñêîé áàçû / The 
coefficient re presentation of the 
client base

(3)

ãäå Á
ô,ï

 — êëèåíòñêàÿ áàçà ôàêòè÷åñêàÿ (ïëàíîâàÿ) / 
customer base is the actual (planned)

Äëÿ îöåíêè ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ ñòðàòå­
ãè÷åñêèõ óñòàíîâîê  ìîæíî èñïîëüçîâàòü èí­
òåãðèðîâàííûé êîýôôèöèåíò 

    

(4)

ãäå Êäñó – êîýôôèöèåíò äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè­
÷åñêèõ óñòàíîâîê.

Ñòðàòåãè÷åñêèå óñòàíîâêè âûïîëíÿþò­
ñÿ, åñëè çíà÷åíèå Ê

äñó
 ≥ 1.

Îïèñàííàÿ ìåòîäèêà èñïîëüçîâàíà ïðè 
ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè äåÿòåëüíîñòè ìóëüòè­
áðåíäîâîé äèëåðñêîé  ñåòè «Ñàäêî Ìîòîðñ+». 
Â êà÷åñòâå îáùåãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íà 
îñíîâå ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ â ìà­
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òðèöå ñòðàòåãè÷åñêîãî âûáîðà áûëà îïðå­
äåëåíà ñòðàòåãèÿ ãèáêîãî ðåàãèðîâàíèÿ 
(êîìïåíñàöèè óãðîç). Áîëåå ïîäðîáíîå îïè­

ñàíèå âûáðàííîé ñòðàòåãèè ïðåäñòàâëåíî 
íà ðèñ. 2.

Ðèñ. 2. Ñòðàòåãèÿ äåÿòåëüíîñòè äèëåðñêîé ñåòè «Ñàäêî Ìîòîðñ+» / Strategy for the dealernet work 
«SadkoMotors+»

Â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ìîæíî âûäå­
ëèòü äâà ýòàïà: I ýòàï –  ñðîêè ðåàëèçàöèè – 
êîíåö 2020 – 2022 ã. 

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à – ñîõðàíåíèå è 
óêðåïëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé â îáëàñòè 

ïðîäàæ, ñåðâèñíîãî è òåõíè÷åñêîãî îáñëóæè­
âàíèÿ êàæäîãî áðåíäîâîãî ðÿäà àâòîìîáèëåé, 
âõîäÿùåãî â ïîðòôåëü äåÿòåëüíîñòè ÌÄÑ. 

Îñíîâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè:
– ñòàáèëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ÀÄÖ; 
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– äîâåäåíèå îáúåìîâ ïðîäàæ ðàñêðó­
÷åííûõ áðåíäîâ (Toyota, Mitsubishi, Nissan) è 
äîëè ðûêà äî óðîâíÿ 2018 ã.;

– â îáëàñòè Kia – çàâîåâàíèå ïîçèöèé íà 
ðûíêå è â ïîðòôåëå áðåíäîâ ÌÄÑ. Îòêðûòèå 
íîâîãî ñàëîíà ïî ïðîäàæàì è ñåðâèñíîìó 
îáñëóæèâàíèþ àâòîìîáèëåé áðåíäà Kia, ðàç­
âèòèå Trade­in è ñîïóòñòâóþùèõ ïðîäàæàì 
óñëóã. Îñâîåíèå ïðîåêòíûõ ìîùíîñòåé ñåð­
âèñíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

II ýòàï –  ñðîêè ðåàëèçàöèè – 2023 ã. 
Ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à – ðåîðãàíèçàöèÿ 

äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèîííûå ïðåîáðàçî­
âàíèÿ:

– âêëþ÷åíèå â ïîðòôåëü äåÿòåëüíîñòè 
«Ñàäêî Ìîòîðñ» áðåíäîâîãî ðÿäà àâòîìîáè­
ëåé Nissan, ñ åäèíûì ãåîãðàôè÷åñêèì ðàçìå­
ùåíèåì àâòîñàëîíà è ñîáñòâåííûì ñåðâèñ­
íûì öåíòðîì ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ 
è ïðîäàæè çàï÷àñòåé äëÿ ëèíåéêè áðåíäîâ 
Nissan è Mitsubishi. Ðàçâèòèå òåõíîëîãèè 
ïðîäàæ Trade­in äëÿ àâòîìîáèëåé áðåíäà 
Mitsubishi;

– çàêðûòèå  êîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ 
ÎÎÎ «×èòà Ìîòîðñ»;

– ñîçäàíèå íîâîãî êîììåð÷åñêîãî ïðåä­
ïðèÿòèÿ «Ñàäêî Ìîòîðñ Kia» ñ ñîáñòâåííûì 
àâòîñàëîíîì, öåíòðîì ñåðâèñíîãî îáñëó­
æèâàíèÿ, Trade­in è ïàêåòîì ñîïóòñòâóþùèõ 
ïðîäàæàì óñëóã äëÿ àâòîìîáèëåé áðåíäà Kia;

– ïåðåçàêëþ÷åíèå äèëåðñêèõ ñîãëà­
øåíèé  ñ îôèöèàëüíûìè äèñòðèáüþòîðàìè 
áðåíäîâ Nissan è Kia.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ êàðòà ðàçðàáîòàííîé 
ñòðàòåãèè äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëåíà íà 
ðèñ. 3.

Äîñòîèíñòâà îò ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè:
1. ×åòêîå ïîçèöèîíèðîâàíèå êàæäîãî 

áðåíäîâîãî ðÿäà â ïîðòôåëå äåÿòåëüíîñòè 
êîìïàíèè, íà ðûíêå ïðîäàæ è ñåðâèñíîãî îá­
ñëóæèâàíèÿ àâòîìîáèëåé.

2. Ñîçäàíèå òðåõ äèëåðñêèõ öåíòðîâ ïî 
ïðèíöèïó 3S ñ øèðîêèì íàáîðîì ñîïóòñòâó­
þùèõ ïðîäàæàì óñëóã è èñïîëüçîâàíèåì òåõ­
íîëîãèè ïðîäàæ Trade­in.

3. Ðàçãðóçêà ñåðâèñà ÎÎÎ «×èòà Ìîòîðñ» 
è óâåëè÷åíèå ñêîðîñòè îáñëóæèâàíèÿ êëèåí­
òîâ çà ñ÷åò îðãàíèçàöèè ñåðâèñíûõ öåíòðîâ â 
ðàçðåçå êàæäîãî áðåíäà.

4. Îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâî­
ñòè êàæäîãî ÀÄÖ â ïîðòôåëå äåÿòåëüíîñòè 
ÌÄÑ.

5. Ñîõðàíåíèå äîëè  êàæäîãî áðåíäà â 
ïîðòôåëå äåÿòåëüíîñòè ÌÄÑ. 

6. Ñòàáèëüíîñòü ïðîäàæ è îêàçàíèÿ ñåð­
âèñíûõ óñëóã â ðàçðåçå êàæäîãî áðåíäà àâòî­
ìîáèëåé îáåñïå÷èò ñòàáèëüíîñòü ïîëó÷åíèÿ 
ïðèáûëè è ðîñò ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäàæ. 

7. Èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ íàëîãî­
âûõ ðåæèìîâ â ðàçðåçå êàæäîãî ïðåäïðèÿòèÿ 
äëÿ ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè.

8. Îïòèìèçàöèÿ ðàñõîäîâ íà ïðîäàæó, 
ñåðâèñíîå è òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå àâ­
òîìîáèëåé.

9. Ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã è ïðîãíîçè­
ðîâàíèå ïðîäàæ ñ öåëüþ óòî÷íåíèÿ è îáîñíî­
âàíèÿ ðàñ÷åòà êâîò íà ïðîäàæó àâòîìîáèëåé. 
Äàííàÿ ïîëèòèêà ïîçâîëèò èçáåæàòü äåôè­
öèòà  íåîáõîäèìûõ ìàðîê ìàøèí, âëîæåíèÿ 
ñðåäñòâ â íåëèêâèäíóþ ïðîäóêöèþ, íå ïîëü­
çóþùóþñÿ ñïðîñîì ó êëèåíòîâ è ïðèâîäÿùóþ 
ê îòòîêó äåíåæíîé íàëè÷íîñòè è çàòàðèâàíèþ 
ñêëàäñêèõ ïîìåùåíèé.

10. Àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ÀÄÖ íå 
òîëüêî ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, íî è ðàñøèðå­
íèå ñåãìåíòîâ äåÿòåëüíîñòè Â2Â è Â2G (êîð­
ïîðàòèâíûõ êëèåíòîâ), ïîñêîëüêó òàêàÿ ïðàê­
òèêà ó ÀÄÖ óæå èìååòñÿ íå òîëüêî â ñôåðå 
ïðîäàæ àâòîìîáèëåé è çàï÷àñòåé ê íèì, íî è 
èõ ñåðâèñíîãî è òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Âîçìîæíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðåà­
ëèçàöèåé ñòðàòåãèè:

1. Âîçìîæíî, âîçíèêíóò òðóäíîñòè  ïðè  
ïåðåçàêëþ÷åíèè äèëåðñêèõ ñîãëàøåíèé ñ 
îôèöèàëüíûìè äèñòðèáüþòîðàìè Nissan è 
Kia ïðè ðåîðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñåòè.

2. Äîñòàòî÷íî âûñîêèå èíâåñòèöèîí­
íûå çàòðàòû íà çàïóñê è îñâîåíèå ïðîåêòíûõ 
ìîùíîñòåé ïî ÀÄÖ áðåíäà Kia.

3. Âîçìîæíî ïðîäîëæåíèå íåãàòèâíûõ 
òåíäåíöèé â äèíàìèêå îòðàñëè, êîòîðûå 
ìîãóò ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ 
âûðó÷êè è ïðèáûëüíîñòè àâòîäèëåðñêèõ öåí­
òðîâ.

Çàêëþ÷åíèå. Ïðåäëàãàåìûé àâòîðàìè 
ìåòîäè÷åñêèé  ïîäõîä ôîðìèðîâàíèÿ ñòðà­
òåãèè  äåÿòåëüíîñòè àâòîäèëåðîâ ïîçâîëÿåò: 

1. Êîìïëåêñíî ïðåäñòàâèòü è ñâÿçàòü 
ìåæäó ñîáîé  ïðîöåäóðû ðàçðàáîòêè è ðå­
àëèçàöèè ñòðàòåãèè íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ 
ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà âûïîëíåíèÿ ñòðà­
òåãè÷åñêèõ óñòàíîâîê â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè 
òàêòè÷åñêèõ ïëàíîâ. 

2. Îñóùåñòâèòü ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèè 
àâòîäèëåðîâ íà îñíîâå  ëîãè÷åñêîé ïîñëå­
äîâàòåëüíîñòè ýòàïîâ, âêëþ÷àþùèõ ïðîâå­
äåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà, ðàçðàáîòêó 
àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ äåÿ­



101

Economics                                                                            Bulletin of ZabGU. 2021. Vol. 27. No. 1

Ðèñ. 3. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ êàðòà ÌÄÑ «ÑàäêîÌîòîðñ+» / 
Fig. 3. Strategic map of the multi­brand dealer network "Sadko Motors+»

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâà­
íèÿ äîêàçàëè ïðàêòè÷å ñêóþ ïðèìåíèìîñòü 
ïîëó÷åííîãî àëãîðèòìà ôîðìèðîâàíèÿ ñòðà­
òåãèè è òåì ñàìûì ïîäòâåðäèëè ãèïîòåçó î 

âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäëîæåííîãî 
àâòîðàìè ïîäõîäà äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè 
äåÿòåëüíîñòè àâòîìîáèëüíîé äèëåðñêîé ñå­
òè è   âõîäÿùèõ â íåå äèëåðñêèõ öåíòðîâ. 

òåëüíîñòè, îöåíêó àëüòåðíàòèâ, âûáîð ñòðà­
òåãèè ðàçâèòèÿ äåÿòåëüíîñòè è îïðåäåëåíèå  
êîíöåïöèè åå ðåàëèçàöèè.

3. Îïðåäåëèòü íàáîð èíñòðóìåíòîâ, ìå­
òîäîâ, ïðîöåäóð, âõîäÿùèõ â ñîäåðæàíèå 

ýòàïîâ  ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè äåÿòåëüíîñòè 
àâòîäèëåðîâ ñ ó÷åòîì àâòîðñêèõ ðåêîìåíäà­
öèé, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ, 
âûÿâëåííûõ â ðàññìîòðåííûõ ìåòîäèêàõ.
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ÐÀÑ×ÅÒ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÖÅËÅÑÎÎÁÐÀÇÍÎÑÒÈ È ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈÈ ÊÎËÈ×ÅÑÒÂÀ 
ÐÅÉÑÎÂ ÀÂÒÎÁÓÑÎÂ Ñ  Ó×ÅÒÎÌ ÖÈÔÐÎÂÎÉ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ ÑÈÑÒÅÌÛ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÏÀÑÑÀÆÈÐÑÊÈÌÈ ÏÅÐÅÂÎÇÊÀÌÈ

CALCULATION OF ECONOMIC FEASIBILITY AND OPTIMIZATION OF THE NUMBER OF BUS 
FLIGHTS TAKING INTO ACCOUNT THE DIGITAL TRANSFORMATION OF THE PASSENGER 
TRANSPORTATION CONTROL SYSTEM

È. Þ. Ëèì, Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò Êûðãûçñòàíà, ã. Áèøêåê
altin_1991@mail.ru

I. Lim, International University of Kyrgyzstan, Bishkek

Óðîâåíü ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèè̆ èãðàåò îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàí è 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñîþçîâ. Ïåðåõîä ê öèôðîâîé̆ ýêîíîìèêå ðàññìàòðèâàåòñÿ Åâðàçèéñêèì ýêîíîìè÷åñêèì 
ñîþçîì (ÅÀÝÑ) â êà÷åñòâå êëþ÷åâîé̆ äâèæóùåé ̆ ñèëû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Çà ïîñëåäíèå ãîäû â ãîñó­
äàðñòâàõ­÷ëåíàõ ÅÀÝÑ çàôèêñèðîâàí îùóòèìûé̆ ïðîãðåññ ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì öèôðîâîãî ðàçâèòèÿ.

Àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åäèíîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû è 
ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû ñòðàíû. Åãî óñòîé÷èâîå è ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå – íåîáõî­
äèìîå óñëîâèå ñòðóêòóðíîé òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè â öèôðîâóþ, êîòîðàÿ îçíàìåíîâàíà êàê «Öèôðîâîé 
Êûðãûçñòàí». Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòà ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàç­
íîñòè è îïòèìèçàöèè êîëè÷åñòâà ðåéñîâ àâòîáóñîâ, îñíîâàííîé íà öèôðîâûõ òåõíîëîãèÿõ, íàïðàâëåííûõ 
íà ñîçäàíèå ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü 
îêàæåòñÿ  ïðàêòè÷íûì è óäîáíûì â ïðèìåíåíèè, à òàêæå áûñòðûì, áåçîïàñíûì è äîñòóïíûì. 

Â ñòàòüå íà îñíîâå ïðåäëîæåííîé àðõèòåêòóðíîé ñõåìû öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû óïðàâëå­
íèÿ ìåæäóãîðîäíèìè ïàññàæèðñêèìè ïåðåâîçêàìè è ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè îäíîãî ïèëîòíîãî ìåñÿöà 
ðàáîòû  îïðåäåëåíû ðàñõîäû è ïðèáûëü äî è ïîñëå âíåäðåíèÿ ñèñòåìû çà êàæäûé  äåíü ïèëîòíîãî ìå­
ñÿöà. Âñå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû  äàþò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî âíåäðåíèå ñèñòåìû ýôôåêòèâíî, òåì 
ñàìûì îáîñíîâûâàåòñÿ  ðàöèîíàëüíîñòü äàííîãî ïîäõîäà ïðè ïîëó÷åíèè «öèôðîâîé ïðèáûëè». Ïðèìå­
íåíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé ñîäåéñòâóåò ðîñòó íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è ïðîçðà÷íîñòè â ïðî­
öåññå óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû è ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû êàê ãîñóäàðñòâåííîãî, 
òàê è ÷àñòíîãî òðàíñïîðòà â ðåñïóáëèêå

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò; ñõåìà öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè; ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ìåæäóãîðîäíè­
ìè ïàññàæèðñêèìè ïåðåâîçêàìè; ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü îäíîãî ïèëîòíîãî ìåñÿöà ýêñïëóàòàöèè àâòîáóñîâ; ðàñ÷åò 
ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè; êîëè÷åñòâî àâòîáóñíûõ ïîåçäîê; äîõîäû, ðàñõîäû è ïðèáûëü äî è ïîñëå âíåäðå­
íèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìåæäóãîðîäíèìè ïàññàæèðñêèìè ïåðåâîçêàìè; îïòèìèçàöèÿ êîëè÷åñòâà ðåéñîâ àâòîáóñîâ 

Road transport is the most important component of the unified transport system and industrial infrastructure of 
the country. Its stable and effective functioning is a prerequisite for the structural transformation of the economy 
into a digital one, which is marked as “Digital Kyrgyzstan”. In this regard, it became necessary to calculate the 
economic feasibility and optimization of the number of bus trips based on digital technologies aimed at creating 
a rational organized system of public transport, which in turn will be practical and convenient to use, as well as 
fast, safe and affordable.

In the article, based on the proposed: an architectural scheme of digital transformation of the intercity pas­
senger transportation management system and a mathematical model of 1 pilot month of work, the following are 
determined: revenue, costs and profit before and after the implementation of the system for each day of the pilot 
month. All the results obtained give reason to believe that the implementation of this system is effective, thereby 
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substantiating the rationality of this approach in obtaining “digital profit”. The use of digital technologies in this 
area contributes to the growth of national prosperity and transparency in the management of the transport sys­
tem and industrial infrastructure of both public and private transport in the republic

Key words: automobile transport; digital transformation scheme of the intercity passenger transport management system; 
mathematical model of one pilot month of bus operation; economic feasibility calculation of the number of bus trips; optimiza­
tion of the number of bus trips; revenues, expenses and profits before and after the implementation of the intercity passenger 
transportation management system

Â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ íîâûõ, îñîáåííî öèôðî­
âûõ òåõíîëîãèé, ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ 

âî âñåõ àñïåêòàõ ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè è îá­
ùåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, áûëà ïðèíÿòà Êîí­
öåïöèÿ ðàçâèòèÿ àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîð­
òà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ïåðèîä íà 
2020–2024 ãã. ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ 
ðàçâèòèÿ ñåêòîðà àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîð­
òà, àâòîòðàíñïîðòíûõ óñëóã, èíôðàñòðóêòóðû 
äëÿ ïîâûøåíèÿ è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïàññà­
æèðñêèõ è ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê àâòîìîáèëü­
íûì òðàíñïîðòîì, ñíèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ 
ðàñõîäîâ, ïîääåðæêè îòå÷åñòâåííûõ âîäè­
òåëåé è ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå­
êàòåëüíîñòè àâòîòðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà 
Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêè [6].

Ïîñêîëüêó àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò 
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíûì êîìïîíåíòîì 
åäèíîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû è ïðîèçâîä­
ñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû ñòðàíû, óðîâåíü 
îáñëóæèâàíèÿ çàâèñèò îò ñòåïåíè ðàçâèòèÿ è 
îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûõ 
óñëóã íàñåëåíèþ êàê ãîñóäàðñòâåííûì, òàê è 
÷àñòíûì ñåêòîðàìè.

Ñ ïåðåäîâîé öèôðîâîé èíôðàñòðóêòó­
ðîé ïðåîáðàçîâàíèå òðàíñïîðòà ñòàíîâèòñÿ, 
íà íàø âçãëÿä, áîëåå ýôôåêòèâíûì, íàäåæ­
íûì, áåçîïàñíûì è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûì. 
Íàó÷íî­òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ è ñîâðåìåí­
íûå èçìåíåíèÿ ïàðêà óâåëè÷èëè ïðèâëåêà­
òåëüíîñòü àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà äëÿ 
âñåõ âèäîâ ïàññàæèðñêèõ è ãðóçîâûõ ïåðå­
âîçîê [1]. 

Â êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ àâòîìîáèëüíîãî 
òðàíñïîðòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ïåðè­
îä ñ 2020 ïî 2024 ãã. ïðèêðåïëåí «Ïðèîðèòåò 
10 – Öèôðîâèçàöèÿ è âíåäðåíèå èíôîðìàöè­
îííûõ òåõíîëîãèé â àâòîìîáèëüíîì è ãîðîä­
ñêîì òðàíñïîðòå» [6], îïðåäåëÿþùèé çàäà÷è 
è ìåðû ïî öèôðîâèçàöèè è âíåäðåíèþ èí­
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â àâòîìîáèëüíîì 
è ãîðîäñêîì òðàíñïîðòå:

Çàäà÷à 1. Ââåäåíèå ìåæäóãîðîäíèõ àâ­
òîáóñíûõ ýëåêòðîííûõ áèëåòîâ.

Ìåðû:
1. Âíåäðåíèå ýëåêòðîííîé ñèñòåìû ïî­

êóïêè áèëåòîâ íà ìåæäóãîðîäíèå àâòîáóñíûå 
ìàðøðóòû. 

2. Âíåäðåíèå ñèñòåìû âàëèäàòîðîâ äëÿ 
îïëàòû ïîåçäîê ãîðîäñêèì òðàíñïîðòîì (àâ­
òîáóñîì è òðîëëåéáóñîì).

Çàäà÷à 2. Èñêëþ÷åíèå çàïðîñà áóìàæ­
íîãî ñåðòèôèêàòà ïðè âûäà÷å ðàçðåøèòåëü­
íûõ äîêóìåíòîâ. 

Ìåðû:
1. Ïåðåõîä â ýëåêòðîííûé ôîðìàò äëÿ 

ïîëó÷åíèÿ ñåðòèôèêàòà ïðè âûäà÷å ëèöåí­
çèè íà ïàññàæèðñêèå è ãðóçîâûå ïåðåâîçêè. 

Çàäà÷à 3. Ñîçäàíèå ñèñòåìû àâàðèéíî­
ãî îáñëóæèâàíèÿ ïðè àâàðèÿõ.

Ìåðû: 
1. Ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííî­êîììóíè­

êàöèîííîé ñèñòåìû äëÿ âûçîâà ýêñòðåííûõ 
ñëóæá ïðè àâòîìîáèëüíûõ àâàðèÿõ â ñîîò­
âåòñòâèè ñ òåõíè÷åñêèìè ïðàâèëàìè ÅÀÝÑ 
«Î áåçîïàñíîñòè êîëåñíûõ òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ» [6].

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü 
ñîçäàíèÿ ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ñè­
ñòåìû îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ïðîñòîé 
è ëåãêîé â èñïîëüçîâàíèè, áûñòðîé, áåçî­
ïàñíîé è íåäîðîãîé. Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ 
îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 
îí ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ ìàðøðóòîâ ïî ïå­
ðåâîçêå ïàññàæèðîâ òðàìâàÿìè, àâòîáóñàìè, 
òðîëëåéáóñàìè è ìåòðî.

Èíôîðìàöèîííî­êîììóíèêàöèîííûìè 
ñèñòåìàìè ïîëüçîâàòåëÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 
ñâîåâðåìåííàÿ è óäîáíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî òà­
ðèôàì îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ïðàâèëàì 
ïðîåçäà, ñïîñîáàì îïëàòû è òðàíñïîðòíîìó 
îïåðàòîðó. Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ðÿä íà­
ñóùíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âûñîêèì óðîâ­
íåì îáñëóæèâàíèÿ ïàññàæèðîâ, íèçêîé ñòî­
èìîñòüþ è ìîáèëüíîñòüþ. Òàêèì îáðàçîì, 
ïîâûøåííàÿ ìîáèëüíîñòü íàñåëåíèÿ è ïîâû­
øåííûé óðîâåíü àâòîìîáèëèçàöèè ïðèâåëè 
ê ðåçêîìó ñíèæåíèþ àêòèâíîñòè ãîðîäñêîãî 



106

Âåñòíèê ÇàáÃÓ. 2021. Ò. 27. ¹ 1                                                                  Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè

îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ðå­
çóëüòàòîì ïîòåðè «ñâîáîäû» ïåðåäâèæåíèÿ 
ïî óëè÷íî­äîðîæíîé ñåòè èç­çà ïîâûøåííî­
ãî øóìà, âûçâàííîãî áîëüøèì êîëè÷åñòâîì 
ëè÷íîãî òðàíñïîðòà.

Óðáàíèçàöèè íàñåëåíèÿ è ðîñòó ãîðîäîâ 
ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèå ïðîöåññîâ ãëîáà­
ëèçàöèè, ÷òî ïîâëåêëî óâåëè÷åíèå îáúåìà è 
÷àñòîòû ïîåçäîê â ãîðîäå, ïîÿâëåíèå ïðîáîê 
óëè÷íî­äîðîæíîé ñåòè, ïðîñòðàíñòâåííîå 
óâåëè÷åíèå, êîòîðîå èñïûòûâàåò åñòåñòâåí­
íîå ñæàòèå ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ.

Îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðåøå­
íèÿ ñóùåñòâóþùåãî äèñáàëàíñà â ðàçâèòèè 
òðàíñïîðòà ñîâðåìåííûõ ãîðîäîâ çàêëþ÷à­
åòñÿ â ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè èíòåãðàòèâ­
íîãî óïðàâëåíèÿ ëîãèñòèêîé ãîðîäñêîãî 
îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, êîòîðàÿ îðèåí­
òèðîâàíà íà ëó÷øèé óðîâåíü òðàíñïîðòíî­
ãî ðàçâèòèÿ. Ýòî îáåñïå÷èò ðîñò ïðîâîçíîé 
âîçìîæíîñòè òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû 
çà ñ÷åò àêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ âîçäåé­
ñòâèé, êîòîðîå îïòèìèçèðóåò ôóíêöèîíè­
ðîâàíèå òðàíñïîðòà. Ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ 
äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ­
íîñòè ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà 
òðåáóþò èñïîëüçîâàíèÿ èíòåãðèðîâàííîãî 
óïðàâëåíèÿ ëîãèñòèêîé. Ñîâðåìåííîå ðå­
øåíèå ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî­
ñòè ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà 
çàêëþ÷àåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè êîìïëåêñíîãî 
óïðàâëåíèÿ ëîãèñòèêîé [7]. Êðîìå òîãî, ïî­
òðåáóåòñÿ: îáíîâëåíèå àâòîáóñíîãî ïàðêà è 
ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé; ðàçðàáîòêà ïðîãðàì­
ìû ðàçâèòèÿ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê îò îð­
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (â ãîðîäàõ è 
ðàéîíàõ).

Ñîãëàñíî äàííûì Èíñòèòóòà McKinsey, 
ñ ðàçâèòèåì öèôðîâèçàöèè ê 2040 ã. ïî÷òè 
ïîëîâèíà íàñåëåíèÿ ìèðà ìîæåò ëèøèòüñÿ 
ðàáî÷èõ ìåñò, òàê êàê èõ íàâûêè, óìåíèÿ è 
îïûò áóäóò íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûìè â ñîîò­
âåòñòâèè ñ àâòîìàòèçèðîâàííûìè ñèñòåìàìè 
[2]. Äàííûé ïðîöåññ ñðàâíèì ñ ïðîìûøëåí­
íîé ðåâîëþöèåé ÕVIII–ÕIÕ ââ. [5]. 

Íîðìàëüíóþ ðàáîòó ãîðîäñêîãî òðàíñ­
ïîðòà òîðìîçèò îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ãîñó­
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
ëåãêîâûõ òàêñè íà ðûíêå òðàíñïîðòíûõ óñëóã 
ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê; íàëè÷èå áîëüøîãî 
êîëè÷åñòâà ìåëêèõ ïåðåâîç÷èêîâ (ôèçè÷å­
ñêèõ ëèö) è îòñóòñòâèå êðóïíûõ òðàíñïîðòíûõ 
ôèðì, ñâÿçàííûõ ñ èíôðàñòðóêòóðîé, íàëè÷è­
åì áàçû äàííûõ;  ðÿä äðóãèõ ïðîáëåì, â òîì 

÷èñëå – íèçêèé óðîâåíü ïîäãîòîâêè è ïåðå­
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ [7].

È çäåñü âñòàåò íåîáõîäèìîñòü â îáðà­
çîâàòåëüíîé ñôåðå ïîäíÿòü íà äîëæíûé óðî­
âåíü ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ, 
îñíîâàííóþ íà íîâåéøèõ äîñòèæåíèÿõ íàóêè, 
â ÷àñòíîñòè, ñâÿçàííóþ ñ âíåäðåíèåì öèô­
ðîâûõ ïðîãðàìì è ðåøåíèé, îòâå÷àþùèõ ñî­
âðåìåííûì ðåàëèÿì. 

Îäíàêî ýòè ïðîáëåìû â îáñëóæèâàíèè 
íàñåëåíèÿ íà ãîðîäñêèõ ìàðøðóòàõ îáùå­
ñòâåííîãî òðàíñïîðòà âî ìíîãîì îïðåäåëÿ­
þòñÿ ïëîõèì ñîñòîÿíèåì èíôðàñòðóêòóðû 
äîðîæíîãî òðàíñïîðòà, âûñîêèì èçíîñîì 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îòñóòñòâèåì íàó÷íî 
äîêàçàííîãî òðàíñïîðòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â 
ãîðîäñêèõ óñëîâèÿõ, óáûòî÷íîñòüþ ìóíèöè­
ïàëüíîãî òðàíñïîðòà äëÿ íàñåëåíèÿ.

Öèôðîâàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ýêîíîìèêè 
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíà áåç öèôðîâîé èí­
òåãðàöèè âñåõ âèäîâ òðàíñïîðòà â ñòðàíå è 
ñîñåäíèõ ñòðàíàõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåñêîëü­
êèõ ìîäàëüíûõ ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ è ãðó­
çîâ, êîòîðûå ìîãóò è äîëæíû íàõîäèòüñÿ ïîä 
åäèíûì óïðàâëåíèåì. Íåîáõîäèìà ðåàëè­
çàöèÿ ñóùåñòâóþùèõ è øèðîêî ïðèìåíÿå­
ìûõ èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ 
óñòðîéñòâ è ñèñòåì, â òîì ÷èñëå ïðèìåíÿåìûõ 
â ëîãèñòèêå. Îáåñïå÷åíèå ôèçè÷åñêîé èíòå­
ãðàöèè è óïðàâëåíèÿ ãðóçîì çà ñ÷åò ìóëüòè­
ìîäàëüíîé òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ è ïàññà­
æèðîâ, ïîâûøåíèå ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ 
íåîáõîäèìû â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ öèôðîâîé 
èíòåãðàöèè òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì, ÷òî óñïåø­
íî ðåàëèçóåòñÿ â çàïàäíûõ ñòðàíàõ [3].

Öèôðîâàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ýêîíîìè÷å­
ñêîé ñòðóêòóðû ñòðàíû ñâÿçàíà ñ ðàçâèòèåì 
èíôîðìàöèîííî­êîììóíèêàöèîííûõ è èí­
ôîðìàöèîííî­êîììóíèêàöèîííûõ òðàíñ­
ïîðòíûõ ñèñòåì âî âñåõ îòðàñëÿõ, ÷òîáû 
óâåëè÷èòü ìîáèëüíîñòü ëþäåé, óñêîðèòü ïàñ­
ñàæèðñêèå è ãðóçîâûå ïåðåâîçêè, ïîâûñèòü 
ñòåïåíü îáúåäèíåíèÿ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàþùèõ ñî­
âðåìåííóþ ñðåäó äëÿ æèçíè. Òàêèì îáðàçîì, 
ðîëü ôèçè÷åñêîé è öèôðîâîé èíòåãðàöèè 
àâòîìîáèëüíûõ, æåëåçíûõ äîðîã, ìîðñêèõ, 
âíóòðåííèõ âîäíûõ, àâèàöèîííûõ, ãîðîäñêèõ, 
ïðèãîðîäíûõ è ìåæäóãîðîäíèõ ñèñòåì çíà­
÷èòåëüíî âîçðàñòàåò. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
îñíîâíûõ äðàéâåðîâ óñïåøíîãî ïåðåõîäà ê 
öèôðîâîé ýêîíîìèêå [4].

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ ãîðîä­
ñêèìè ïàññàæèðñêèìè ïåðåâîçêàìè, à òàê­
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æå ðàçðàáîòêà ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé 
ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ñåðâèñà ïàññàæèðîâ 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ. 
Ïðåäëàãàåì ñõåìó ñîâðåìåííîé àðõèòåêòóðû 
öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû óïðàâëå­
íèÿ ìåæäóãîðîäíèìè ïàññàæèðñêèìè ïåðå­
âîçêàìè (ðèñ. 1) (ñ ó÷åòîì öèôðîâûõ òåõíî­
ëîãèé), îñíàùåííóþ âèäåîðåãèñòðàòîðàìè è 

óñòðîéñòâàìè îòñëåæèâàíèÿ ìåñòîïîëîæå­
íèÿ, ñåðâåðíûì îáîðóäîâàíèåì, îáîðóäîâà­
íèåì äëÿ áèëåòíûõ êàññ, ñìàðòôîíàìè äëÿ 
âîäèòåëåé, øòðèõ­êîäàìè òåðìèíàëîâ äëÿ 
àâòîáóñîâ, ìîäåìàìè è ðîóòåðàìè äëÿ àâòî­
áóñîâ – ñðåäñòâàìè èíòåãðàëüíîãî óïðàâëå­
íèÿ ëîãèñòèêîé.

Ðèñ. 1. Àðõèòåêòóðíàÿ ñõåìà öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìåæäóãîðîäíèìè 
ïàññàæèðñêèìè ïåðåâîçêàìè / Fig. 1. Architectural scheme of digital transformation of the intercity 

passenger transportation management system

Òàêàÿ ñõåìà óëó÷øàåò êîíòðîëü ïåðå­
âîçêè ïàññàæèðîâ. Âñå äàííûå ïîñòóïà­
þò íà öåíòðàëüíûé òðàíñïîðòíûé ñåðâåð. 
Çà ïåðåâîçêîé ïàññàæèðîâ ñëåäÿò ÷åðåç 
ìîáèëüíîå ïðèëîæåíèå ïî îòñëåæèâàíèþ 
ìàðøðóòà äâèæåíèÿ. Èíôîðìàöèÿ î òîì, 
êàêàÿ ìàðøðóòêà íà äîðîãå, òàêæå êîíòðî­
ëèðóåòñÿ öåíòðàëüíûì ñåðâåðîì ïåðåâîç­
êè. Ìîíèòîðèíã, àíàëèç è ñòàòèñòèêà ïàñ­
ñàæèðñêèõ ïåðåâîçîê ÷åðåç êîìïüþòåðíóþ 

ñèñòåìó îòîáðàæàåòñÿ è óñòàíàâëèâàåòñÿ 
öåíòðàëüíûì ñåðâåðîì òðàíñïîðòèðîâêè. 
Ïðè ýòîì àêòèâíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðÿìàÿ è 
îáðàòíàÿ ñâÿçü ñ âîêçàëüíûìè îïåðàòîðà­
ìè áèëåòíûõ êàññ. 

Ýòà ñõåìà òî÷íî êîíòðîëèðóåò ïîñòóïà­
þùèå è ðàñõîäíûå ÷àñòè, îòíîñÿùèåñÿ ê ïàñ­
ñàæèðñêèì ïåðåâîçêàì; êîíòðîëèðóåò ñàìó 
ïåðåâîçêó ïàññàæèðîâ è èõ áåçîïàñíîñòü. 
Ðàöèîíàëüíàÿ ñõåìà ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ 
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Òàáëèöà 1/ Table 1

Ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü 1 ïèëîòíîãî ìåñÿöà ðàáîòû àâòîáóñîâ / 
Mathematical model of 1 pilot month of bus operation

Ïàðàìåòðû /  Parameters Äî âíåäðåíèÿ / 
Prior to the introduction

Ïîñëå âíåäðåíèÿ / 
After the introduction of

Êîë­âî àâòîáóñîâ, øò. / Number of buses, pcs 50 50

Âìåñòèìîñòü, ìåñò / Capacity, seats 60 60

Çàïîëíÿåìîñòü, ìåñò / Occupancy rate, seats 32 46 Ñðåäíÿÿ / Average

Ñòîèìîñòü áèëåòà, ñîì / The cost of the ticket, som 250 250

Êîëè÷åñòâî ðåéñîâ â äåíü / Number of flights per day 6 5

Ðàñõîä òîïëèâà íà ðåéñ, ë / Fuel consumption per flight, l 100 100
Çàðïëàòà âîäèòåëÿ çà ðåéñ, ñîì / Driver’s salary per flight, som 1000 1000

Â òàáë. 2 óêàçàíû âûðó÷êà, ðàñõîäû è ïðèáûëü äî è ïîñëå âíåäðåíèÿ ñèñòåìû çà êàæäûé  
äåíü ïèëîòíîãî ìåñÿöà.

Òàáëèöà 2 / Table 2

Âûðó÷êà, ðàñõîäû è ïðèáûëü äî è ïîñëå âíåäðåíèÿ ñèñòåìû çà êàæäûé  äåíü ïèëîòíîãî ìåñÿöà / 
Revenue, expenses and profit before and after the system implementation for each day of the pilot month

Äíè ìåñÿ­
öà / Days 

of the 
month

Äî âíåäðåíèÿ ñèñòåìû / Before the 
system implementation

Ïîñëå âíåäðåíèÿ ñèñòåìû ïèëîòíûé ìåñÿö / 
After the system implementation, a pilot month

Âûðó÷êà / 
Revenue 

Ðàñõîäû / 
Expenses

Ïðèáûëü äî 
âíåäðåíèÿ /  
Profit before 

implementation

Âûðó÷êà / 
Revenue

Çàïîëíÿ­
åìîñòü / 

Occupancy 
rate

Ðàñõîäû / 
Expenses

Ïðèáûëü ïîñëå 
âíåäðåíèÿ /
Profit after 

implementation

 1 2400000 600000 1800000 2000000 32 500000 1500000
 2 2400000 600000 1800000 2000000 32 500000 1500000
 3 2400000 600000 1800000 2125000 34 500000 1625000
 4 2400000 600000 1800000 1875000 30 500000 1375000
 5 2400000 600000 1800000 2250000 36 500000 1750000
 6 2400000 600000 1800000 2250000 36 500000 1750000
 7 2400000 600000 1800000 2375000 38 500000 1875000
 8 2400000 600000 1800000 2375000 38 500000 1875000
 9 2400000 600000 1800000 2375000 38 500000 1875000

 10 2400000 600000 1800000 2375000 38 500000 1875000
 11 2400000 600000 1800000 2375000 38 500000 1875000

áóäåò ëåãêîé è êîìôîðòíîé, áûñòðîé è äî­
ñòóïíîé â èñïîëüçîâàíèè. Èòàê, íà îñíîâå 
ïðèìåíåíèÿ èíòåãðàòèâíîãî ëîãèñòè÷åñêî­
ãî ìåíåäæìåíòà áóäóò ðåøàòüñÿ âîïðîñû 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû â ñôå­
ðå ïàññàæèðñêèõ ìåæäóãîðîäíèõ ïåðåâîçîê 
(È. Þ.  Ëèì, 2020).

Ó÷èòûâàÿ öèôðîâóþ òðàíñôîðìàöèþ 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìåæäóãîðîäíèìè ïàñ­
ñàæèðñêèìè ïåðåâîçêàìè, ïðîèçâåäåì ðàñ­
÷åò ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè è îï­
òèìèçàöèè êîëè÷åñòâà ðåéñîâ àâòîáóñîâ. 
Äëÿ ýòîãî ñîñòàâèì ìàòåìàòè÷åñêóþ ìîäåëü 
îäíîãî ïèëîòíîãî ìåñÿöà ðàáîòû. 

Îñíîâíûå îòëè÷èÿ  äî âíåäðåíèÿ ñèñòå­
ìû – çàïîëíÿåìîñòü àâòîáóñîâ ñîñòàâëÿëà 32 
÷åëîâåêà íà ðåéñ, ïîñëå âíåäðåíèÿ 46 ÷åëî­
âåê íà ðåéñ;  äî âíåäðåíèÿ ñèñòåìû áûëî 6 
ðåéñîâ â äåíü, ïîñëå – 5. Òî åñòü, ïîñëå âíå­
äðåíèÿ ñèñòåìû óâåëè÷èëàñü çàïîëíÿåìîñòü 
àâòîáóñîâ, ÷òî ïîâûñèëî äîõîäíîñòü, óìåíü­
øèëî êîëè÷åñòâî ðåéñîâ è ïðèâåëî ê óìåíü­
øåíèþ ðàñõîäîâ.

Â òàáë. 1 óêàçàíû âñå ïàðàìåòðû äî 
âíåäðåíèÿ ïðåäëîæåííîé öèôðîâîé òðàíñ­
ôîðìàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìåæäóãîðîä­
íèìè ïàññàæèðñêèìè ïåðåâîçêàìè è ïîñëå åå 
âíåäðåíèÿ.
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 12 2400000 600000 1800000 2375000 38 500000 1875000
 13 2400000 600000 1800000 2437500 39 500000 1937500
 14 2400000 600000 1800000 2437500 39 500000 1937500
 15 2400000 600000 1800000 2437500 39 500000 1937500
 16 2400000 600000 1800000 2437500 39 500000 1937500
 17 2400000 600000 1800000 2500000 40 500000 2000000
 18 2400000 600000 1800000 2500000 40 500000 2000000
 19 2400000 600000 1800000 2500000 40 500000 2000000
 20 2400000 600000 1800000 2500000 40 500000 2000000
 21 2400000 600000 1800000 2562500 41 500000 2062500
 22 2400000 600000 1800000 2625000 42 500000 2125000
 23 2400000 600000 1800000 2500000 40 500000 2000000
 24 2400000 600000 1800000 2687500 43 500000 2187500
 25 2400000 600000 1800000 2750000 44 500000 2250000
 26 2400000 600000 1800000 2750000 44 500000 2250000
 27 2400000 600000 1800000 2750000 44 500000 2250000
 28 2400000 600000 1800000 2750000 44 500000 2250000
 29 2400000 600000 1800000 2750000 44 500000 2250000
 30 2400000 600000 1800000 2812500 45 500000 2312500

ÈÒÎÃÎ 7200000 1800000 5400000 7343750 46 150000 5843750

Àíàëèç äàííûõ ðèñ. 2 ïîçâîëèë ñäåëàòü 
âûâîä î òîì, ÷òî  âûðó÷êà óâåëè÷èëàñü íå­
çíà÷èòåëüíî. Çà ñ÷åò  òîãî, ÷òî ïîâûñèëàñü 
çàãðóçêà àâòîáóñîâ, óìåíüøèëîñü êîëè÷å­
ñòâî âûåçäîâ, à òàêæå ñíèçèëèñü ðàñõîäû   

íà îïëàòó âîäèòåëåé, òîïëèâî. Ýòè ôàêòî­
ðû îáåñïå÷èëè  çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå 
ïðèáûëè. Òàê, ïðè ó÷åòå âûðó÷êà ñîñòàâëÿ­
ëà 72 ìëí ñîì, à ñòàëà 73, 4375 ìëí  ñîì, ñî­
îòâåòñòâåííî óâåëè÷èëàñü íà 1,996 %.

Ðèñ. 2. Âûðó÷êà, ðàñõîäû è ïðèáûëü äî è ïîñëå âíåäðåíèÿ ñèñòåìû / 
Fig. 2. Revenue, expenses, and profit before and after the system implementation

Îêîí÷àíèå òàáë. 1
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Ðèñ. 3. Ïðèáûëü äî è ïîñëå âíåäðåíèÿ ñèñòåìû / Fig. 3. Profit before and after the system implementation

Çàêëþ÷åíèå. Ïðèìåíåíèå íîâåéøèõ 
òåõíîëîãèé ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü «öèôðîâóþ 
ïðèáûëü», ñîäåéñòâóåò óëó÷øåíèþ óñëîâèé 
è ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ïîâû­

øåíèþ óðîâíÿ åãî æèçíè, à òàêæå ôîðìèðî­
âàíèþ ïðîçðà÷íîñòè â ïðîöåññå ìåñòíîãî è 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåñïóáëèêè.

Ïðèáûëü óâåëè÷èëàñü ñ 54 ìëí ñîì äî 
58,4375 ìëí ñîì, ÷òî îçíà÷àåò óâåëè÷åíèå 
íà 8,2 % ñîîòâåòñòâåííî (ðèñ. 3). Ðàñõîäû â 
ñâîþ î÷åðåäü ñîêðàòèëèñü íà 20 %, ñîñòàâè­
ëè 15 ìëí ñîì âìåñòî 18. 

Âñå öèôðû äàþò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, 
÷òî âíåäðåíèå äàííîé ñèñòåìû ýôôåêòèâíî, 
òåì ñàìûì îáîñíîâûâàåòñÿ è ðàöèîíàëü­
íîñòü äàííîãî ïîäõîäà.

Îïòèìèçàöèÿ ìàðøðóòîâ è ïîâûøåíèå 
ïðèáûëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå âîçìîæ­
íîé ñ ââåäåíèåì êîíòðîëÿ ïîåçäîê àâòîáóñîâ 
è ñáîðà ñðåäñòâ ñ ïîìîùüþ íîâåéøèõ öèô­
ðîâûõ ðåøåíèé, â ÷àñòíîñòè ïðåäëîæåííîé 
íàìè ðàíåå ñõåìû ñîâðåìåííîé àðõèòåêòóðû 
öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû óïðàâëå­
íèÿ ìåæäóãîðîäíèìè ïàññàæèðñêèìè ïåðå­
âîçêàìè, ñ ó÷åòîì öèôðîâûõ òåõíîëîãèé.
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êðàÿ íà ðàçíûõ òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿõ è ôàêòîðû åãî îïðåäåëÿþùèå. Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò 
àíàëèç èçìåíåíèé ýêîíîìèêî­ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ (ÝÃÏ) ðåãèîíà â èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòè­
âå, à òàêæå îïðåäåëåíèå âîçìîæíîãî âëèÿíèÿ òðàäèöèîííûõ ôàêòîðîâ è íîâûõ ôàêòîðîâ èíñòèòóöèî­
íàëüíîé ñðåäû íà äàííûå ïðîöåññû ìèêðîóðîâíÿ. Âûÿâëåíî, ÷òî ïðîèçîøëà ñìåíà àêöåíòîâ çíà÷èìîñòè 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ íà ìàêðî­ è ìèêðîóðîâíå: èçìåíèëîñü ìèíåðàëüíî­ãåîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå êðàÿ â 
ìàñøòàáàõ ñòðàíû è âîçìîæíîñòè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Êèòàåì è Ìîíãîëèåé. Ôàêòîðû èí­
ñòèòóöèîíàëüíîé ïðèðîäû, ñïîñîáíûå îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè, ïðè­
âëåêàþò îñîáîå âíèìàíèå. Àêöåíò èññëåäîâàíèÿ ñâîäèòñÿ íà ìèêðîóðîâåíü ðåãèîíà, ãäå ðåàëèçóåòñÿ 
ïðîåêò ðàçðàáîòêè Óäîêàíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ñåâåðà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ â ðàìêàõ êîíöåïöèè ïðî­
åêòà òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ (ÒÎÐ) «Ñåâåðíîå Çàáàéêàëüå». Àâòîðû âûñêàçûâàþò ãèïîòåçó, 
÷òî ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì, ñïîñîáíûì ïîâëèÿòü íà èçìåíåíèå ÝÃÏ, ìîãóò ïðîòèâîñòîÿòü íåôîð­
ìàëüíûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå õîçÿéñòâåííîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ. Ýòî ïðîòèâîñòîÿíèå íå èçó÷åíî 
íè â Çàáàéêàëüñêîì êðàå, íè â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà, â êîòîðûõ ðåàëèçóþòñÿ íîâûå ìåõà­
íèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

 Îñíîâîïîëàãàþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ìîäåëüíîé òåððèòîðèè ñåâåðà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ÿâëÿåò­
ñÿ åå âûñîêàÿ ðåñóðñîîáåñïå÷åííîñòü. Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ïðîöåññå èçìåíåíèÿ ÝÃÏ èãðàåò ãîñóäàð­
ñòâåííûé èíñòèòóò òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ (ÒÎÐ) «Ñåâåðíîå Çàáàéêàëüå», êîððåêòèðóþùèé 
äåéñòâèå òðàäèöèîííûõ ôàêòîðîâ çà ñ÷åò àäìèíèñòðàòèâíûõ è íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé. Íåôîðìàëü­
íûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè ôàêòîðàìè ìîãóò âûñòóïàòü ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ðàçðàáîòêè ìåñòî­
ðîæäåíèÿ è èõ âîçìîæíîå âëèÿíèå íà òðàäèöèîííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà­
ðîäîâ ñåâåðà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ – ýâåíêîâ 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Çàáàéêàëüñêèé êðàé; òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; ýêîíîìè­
êî­ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå; ìèêðîóðîâåíü; Óäîêàíñêîå ìåñòîðîæäåíèå ìåäè; òðàäèöèîííûå ôàêòîðû ÝÃÏ; èí­
ñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ

The article considers the aspects of changes in the economic and geographical position (EGP) of the Trans­
baikal Region at different territorial levels, and the factors that determine it. The aim of the study is to analyze 
the changes in the EGP of the region in historical retrospect, as well as to determine the possible influence of 
traditional factors and new factors of the institutional environment on these micro­level processes. It was re­
vealed that there was a change in the emphasis on the importance of the Transbaikal Region at the macro and 
micro levels: the mineral and geological importance of the region in the country significantly decreased with the 
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transition to market relations, while opportunities for cross­border cooperation with China and Mongolia opened 
up. Currently, special attention is drawn to factors of an institutional nature that can have a certain impact on 
the economic development of the territory. The focus of the study is on the micro­level of the region, where the 
Udokan field development project in the north of the Transbaikal Region is currently being implemented within 
the framework of the concept of the Territory of Advanced development (TOP) project «Northern Transbaikalia». 
The authors hypothesize that informal norms determining the economic behaviour of the population can resist 
state institutions that can influence the change in EGP. This confrontation has not been studied either in the 
Transbaikal Region or in other subjects of the Far East, where new mechanisms of state administration are being 
implemented. 

A fundamental factor in the development of the model territory of the north of the Transbaikal Region is its 
high resource availability. A significant role in the process of changing the EGP is played by the state Institute of 
the Territory of Advanced Development (TOP) «Northern Transbaikalia», which corrects the effect of traditional 
factors due to administrative and tax preferences. Informal institutional factors may be the environmental conse­
quences of the development of the field and their possible impact on the traditional nature management of the 
indigenous small – numbered peoples of the north of the Transbaikal Region – the Evenks 

Key words: Transbaikal Region; territories of advanced socio­economic development; economic and geographical location; 
micro­level; Udokan copper deposit; traditional EGP factors; institutional development factors

Ââåäåíèå. Ýêîíîìèêî­ãåîãðàôè÷åñêîå 
ïîëîæåíèå (ÝÃÏ) – èñòîðè÷åñêè ñëîæèâ­

øàÿñÿ è ïîñòîÿííî ìåíÿþùàÿñÿ êàòåãîðèÿ 
ãåîãðàôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, îòðàæàþùàÿ 
ïðîñòðàíñòâåííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ýêîíî­
ìè÷åñêèìè àãåíòàìè è âíåøíèìè ôàêòîðà­
ìè, ïîçâîëÿþùàÿ ïðåäñòàâèòü îñîáåííîñòè 
ïîëîæåíèÿ òåððèòîðèé âî âðåìåíè, îòíîñè­
òåëüíî äðóãèõ äàííîñòåé, è ïîòåíöèàëüíî 
îêàçûâàþùàÿ âëèÿíèå íà èõ ðàçâèòèå. Âû­
ãîäíîñòü èëè íåâûãîäíîñòü ÝÃÏ êîíêðåòíîé 
òåððèòîðèè – ýòî ñîñòîÿíèå, êîòîðîå ïîäâåð­
æåíî èçìåíåíèÿì. Çà÷àñòóþ ýòè èçìåíåíèÿ 
îáóñëîâëåíû èñòîðè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè 
è íîâûìè âèòêàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè­
òèÿ. Òåððèòîðèè ìåíÿþò ñâîè âûïîëíÿåìûå 
«ôóíêöèè ìåñòà»; ÝÃÏ, êîòîðûì îíè ðàñïî­
ëàãàþò, òàêæå ïðåòåðïåâàåò êà÷åñòâåííîå 
ïåðåñòðîåíèå. Îñíîâíîé èìïóëüñ â ðàçâèòèè 
ýòèõ ïðîöåññîâ ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâåí­
íîé ïîëèòèêå, îïðåäåëÿþùåé âåêòîð òðàíñ­
ôîðìàöèè ÝÃÏ è ñëóæàùåé â óãîäó îïðåäå­
ëåííûõ èíòåðåñîâ áîëüøîé ñòðàíû. 

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êàòåãîðèÿ ÝÃÏ êîíêðåò­
íîé òåððèòîðèè ôîðìèðóåò ñâîþ èíäèâè­
äóàëüíóþ ñïåöèôèêó ïîä âîçäåéñòâèåì 
êîìïëåêñà ôàêòîðîâ, íåîáõîäèìî ãîâîðèòü 
î ñòåïåíè èõ âîçäåéñòâèÿ íà åå òðàíñôîð­
ìàöèþ. Àâòîðû ñòàòüè ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó 
âûÿâèòü ôàêòîðû, íåïîñðåäñòâåííî îïðåäå­
ëÿþùèå ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå 
êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ýòî ïåðåîñìûñëåíèå çíà÷åíèÿ «òðàäèöèîí­
íûõ ôàêòîðîâ», èëè ôàêòîðîâ «æåñòêîé ïðè­
ðîäû», – ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ðå­

ñóðñîîáåñïå÷åííîñòè, òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, 
åìêîñòè ðûíêà, èíôðàñòðóêòóðû. Áîëüøîå 
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò è ôàêòîðû «ìÿãêîé 
ïðèðîäû», ê êîòîðûì îòíåñåíû èíñòèòóöèî­
íàëüíûå óñëîâèÿ, îíè íå âñåãäà èçìåðèìû, 
íî îêàçûâàþò âñå áîëüøåå âëèÿíèå íà ðàçâè­
òèå òåððèòîðèè. Ïî ìíåíèþ Í.Â. Çóáàðåâè÷, 
«…ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå èíñòèòóòîâ ÷àùå 
ïðîÿâëÿåòñÿ â ñî÷åòàíèè ñ äðóãèìè ôàêòîðà­
ìè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, èãðàþùèìè 
ðîëü íåîáõîäèìîé “ïîäïîðêè”» [7, ñ. 110]. 

Òåððèòîðèåé èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò 
Çàáàéêàëüñêèé êðàé, äëÿ êîòîðîãî îñîáåí­
íîñòè è ýòàïû ðàçâèòèÿ ÝÃÏ áûëè ñâÿçàíû ñ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé ñòðàíû. Â èñòî­
ðèè îñâîåíèÿ ðåãèîíà âûäåëÿþòñÿ ïåðèîäû 
ðàçâèòèÿ, íåçàâèñÿùèå îò ñóðîâîñòè êëèìà­
òà è çíà÷èòåëüíîé óäàëåííîñòè òåððèòîðèè 
îò îñíîâíûõ òðàíñïîðòíûõ àðòåðèé, âûãîäà 
ÝÃÏ êðàÿ îïðåäåëÿëàñü íà ãîñóäàðñòâåííîì 
óðîâíå áîãàòñòâîì ìèíåðàëüíî­ñûðüåâîé 
áàçû è åå çíà÷åíèåì â óêðåïëåíèè îáîðîíî­
ñïîñîáíîñòè ñòðàíû. Åùå â XVII â. äîáûâà­
ëîñü ïåðâîå ñåðåáðî, ñâèíåö, îëîâî, âîëü­
ôðàì, ïëàâèêîâûé øïàò; â ñåðåäèíå ÕÕ â. 
ñîçäàâàëèñü ïðåäïðèÿòèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ, 
ãîðíîäîáûâàþùåé è îáðàáàòûâàþùåé ïðî­
ìûøëåííîñòè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà 
áûëà íàïðàâëåíà íà èíòåíñèâíûé ïóòü îñâî­
åíèÿ íîâûõ «æèçíåííûõ ïðîñòðàíñòâ» ñòðà­
íû. Íî óæå ê êîíöó ÕÕ â. ñèòóàöèÿ êîðåííûì 
îáðàçîì èçìåíèëàñü – ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ 
çíà÷èòåëüíî îòðàçèëèñü íà ðåãèîíàëüíîì 
ðàçâèòèè. Êàê îòìå÷àþò Í. Þ. Çàìÿòèíà è 
À. Í.  Ïèëÿñîâ, «â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ äèíàìèêà 
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ÝÃÏ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, ïîëó÷èâøàÿ ñó­
ùåñòâåííîå ïðîÿâëåíèå çà ñ÷åò ýêîíîìè÷å­
ñêîé ðåôîðìû XX â. è ïîçâîëèâøàÿ â ðûíî÷­
íûõ îòíîøåíèÿõ ïî­íîâîìó âçãëÿíóòü íà ýòó 
êàòåãîðèþ» [6, ñ. 505]. Ñîêðàòèëñÿ ñïðîñ íà 
ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû ðåãèîíà, ãåîãðàôè÷å­
ñêè è ýêîíîìè÷åñêè ïåðèôåðèéíîå ïîëîæå­
íèå ïî îòíîøåíèþ ê öåíòðàì ýêîíîìè÷åñêîé 
àêòèâíîñòè â ñòðàíå ñäåëàëè ÝÃÏ òåððèòîðèè 
íåïðèâëåêàòåëüíûì. Âåäóùèå ïðåäïðèÿòèÿ, 
îïðåäåëÿâøèå åãî õîçÿéñòâåííóþ ñïåöèàëè­
çàöèþ, îñòàíîâèëè ïðîèçâîäñòâî. 

Ïðîèçîøåäøàÿ òðàíñôîðìàöèÿ îáóñëî­
âèëà êà÷åñòâåííî íîâûå èçìåíåíèÿ ÝÃÏ ðå­
ãèîíà. Îòêðûëèñü íîâûå âîçìîæíîñòè ïðè­
ãðàíè÷íîãî ðàçâèòèÿ çà ñ÷åò èíòåíñèâíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà âûãîäíîãî ìè­
êðîóðîâíÿ äëÿ êîìïåíñàöèè íåâûãîäíîãî 
ìàêðîïîëîæåíèÿ [14]. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ 
àâòîðîâ, ñóùåñòâóþò è äðóãèå ôàêòîðû ïðî­
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, êîòîðûå 
ðàíüøå íå ðàññìàòðèâàëèñü èññëåäîâàòå­
ëÿìè. Ðå÷ü èäåò î íîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
ìåõàíèçìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ – 
ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòàõ, 
îòðàæàþùèõ ñïåöèôèêó òåððèòîðèè è ïî­
çâîëÿþùèõ âûÿâèòü âîçìîæíóþ ñìåíó ïàðà­
äèãì ÝÃÏ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò àíà­
ëèç èçìåíåíèé ÝÃÏ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ â 
èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå è îïðåäåëåíèå 
âîçìîæíîãî âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ «æåñòêîé è 
ìÿãêîé ïðèðîäû» íà äàííûå ïðîöåññû. Àâ­
òîðû âûñêàçûâàþò ãèïîòåçó, ÷òî ôîðìàëü­
íûì ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì, ñïîñîá­
íûì èçìåíèòü ÝÃÏ, ìîãóò ïðîòèâîñòîÿòü 
íåôîðìàëüíûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå õî­
çÿéñòâåííîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ. Ýòî ïðî­
òèâîñòîÿíèå íå èçó÷åíî è íå îöåíåíî íè â 
Çàáàéêàëüñêîì êðàå, íè â äðóãèõ ñóáúåêòàõ 
Äàëüíåãî Âîñòîêà, â êîòîðûõ îïðåäåëåíû 
ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû – òåððèòîðèè 
îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî îíî 
ìîæåò îêàçàòü âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ñíà÷àëà ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé, à 
çàòåì è âñåãî ðåãèîíà è òåì ñàìûì âîçäåé­
ñòâîâàòü íà èçìåíåíèå ÝÃÏ.

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ. Â îòå÷å­
ñòâåííûõ èññëåäîâàíèÿõ ÝÃÏ òåððèòîðèè 
òðàäèöèîííî èçó÷àåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîçè­
öèé, îïèñàííûõ Í. Í. Áàðàíñêèì. Â äàëüíåé­
øåì ïîíÿòèå ÝÃÏ ïîëó÷èëî ðàçâèòèå â ðàáî­
òàõ ñîâåòñêèõ ãåîãðàôîâ È. Ì. Ìàåðãîéçà, 
Þ. Ã. Ñàóøêèíà, ß. Ã. Ìàøáèöà, Å. Å. Ëåéçåðî­

âè÷à è äð. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîçèöèè îïðå­
äåëåíèÿ ÝÃÏ íåñêîëüêî âèäîèçìåíèëèñü. 
ÝÃÏ âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ðåçóëüòàò íå òîëüêî 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ãåîãðàôè­
÷åñêîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà è òåððèòîðèè, íî 
è êà÷åñòâà èíñòèòóòîâ, îêàçûâàþùèõ «ìÿã­
êîå èëè æåñòêîå» âîçäåéñòâèå íà ñîöèàëü­
íî­ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè. 
Ñðåäè çàðóáåæíûõ èññëåäîâàíèé îñîáåííî 
âûäåëÿþòñÿ ðàáîòû, íàïðàâëåííûå íà èñ­
ñëåäîâàíèå ôàêòîðîâ ïðîñòðàíñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ – ôàêòîðû «ïåðâîé è âòîðîé ïðè­
ðîäû» Ï. Êðóãìàíà [23]; çíà÷åíèå èíñòèòóòîâ 
â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè [24]; ãåîãðàôè­
÷åñêèé àíàëèç è ðîëü èíñòèòóòîâ; çíà÷åíèå 
«ìÿãêèõ» ôàêòîðîâ â èíäóñòðèàëüíîì ðàçâè­
òèè [25] è äð. 

Â ðîññèéñêèõ èññëåäîâàíèÿõ òðàêòîâ­
êà ýòèõ ôàêòîðîâ ïîëó÷èëà íîâîå çâó÷àíèå 
è ñìûñë, àäàïòèðîâàííûé ïîä îñîáåííî­
ñòè ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü 
ðàáîòû Í.  Â. Çóáàðåâè÷ [78], Ï. À. Ìèíàêè­
ðà [10], Â. È. Áëàíóöû [2] è äð. Çíà÷èòåëåí 
îáúåì ðåãèîíàëüíûõ ðàáîò Ë. À. Áåçðóêî­
âà [1], Ñ. Ï. Çåìöîâà [8], Ì. Þ. Ïðèñÿæíî­
ãî [15], À.  Á. Ñåáåíöîâà [16], Ãåðàñèìåí­
êî Ò. È. [5] è äð. 

Ýêîíîìèêî­ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæå­
íèå Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ïîäðîáíî ðàñ­
ñìàòðèâàëîñü â ðàáîòàõ ðåãèîíàëüíûõ ãåî­
ãðàôîâ è èññëåäîâàòåëåé – À. À. Íåäåøåâà 
[11], Â. Í. Ëàæåíöåâà [9], Â. Ì. Áóëàåâà [3; 
4], À. Í. Íîâèêîâà [12], À. À. Òîìñêèõ [21] è 
äð. Íåñìîòðÿ íà ýòî, àâòîðàì íå âñòðåòè­
ëèñü èññëåäîâàíèÿ, îòðàæàþùèå ðåàëüíóþ 
òðàíñôîðìàöèþ ÝÃÏ ðåãèîíà; ïðåäñòàâëåíû 
â îñíîâíîì îáîáùåííûå õàðàêòåðèñòèêè è 
èñòîðè÷åñêèå ýêñêóðñû åãî ðàçâèòèÿ ñ àíà­
ëèçîì òåððèòîðèàëüíûõ ìàñøòàáîâ îöåíêè 
íà ðàçíûõ óðîâíÿõ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñîâðåìåí­
íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåàëüíîñòü â ðåãèîíå 
ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ ôàêòî­
ðîâ âëèÿíèÿ íà ÝÃÏ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ è 
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ìàëîèçâåñòíûå ìåõàíèç­
ìû åãî âîçäåéñòâèÿ, àâòîðàìè ïðåäïðèíÿòà 
ïîïûòêà ðàññìîòðåòü âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ 
ñóùåñòâóþùåãî ÝÃÏ ðåãèîíà â íîâîì ðà­
êóðñå. Â ðàáîòå À. Í. Ïèëÿñîâà è åãî êîëëåã 
[14] ïðåäñòàâëåíû íåêîòîðûå ñîâðåìåííûå 
õàðàêòåðèñòèêè ÝÃÏ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ 
ðàçíûõ óðîâíåé, ïîêàçàíà èõ ðàññîãëàñî­
âàííîñòü, âîçìîæíûå åãî ïðåîáðàçîâàíèÿ 
íà îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Êèòàåì. Îäíàêî 
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àâòîðû ñòàòüè ïðåäëàãàþò ðàññìîòðåòü ãëó­
áèííûå íþàíñû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî­
ñòè ðåãèîíà è æèçíè åãî íàñåëåíèÿ ñ ïîçè­
öèè «èçíóòðè», îáðàùàÿ áîëüøåå âíèìàíèå 
íà ðåàëüíûå è ðåàëèçóåìûå ïðîåêòû. Ïðåä­
ëàãàåòñÿ ïðèìåíèòü èíñòèòóöèîíàëüíûé 
ïîäõîä ê óòî÷íåíèþ ïîíÿòèÿ ÝÃÏ; ââåñòè â 
ñîñòàâ ôàêòîðîâ, åãî îïðåäåëÿþùèõ, èí­
ñòèòóòû, îáóñëîâëèâàþùèå ïîâåäåíèå ýêî­
íîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ñëîæèâøåãîñÿ ÝÃÏ è 
íàñåëåíèÿ (îïîñðåäîâàííî). 

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. Îñíîâíûå ìåòî­
äû èññëåäîâàíèÿ – ñðàâíèòåëüíî­ãåîãðàôè­
÷åñêèé, àíàëèòè÷åñêèé, ñòàòèñòè÷åñêèé. 

Ñïîñîá àðãóìåíòàöèè. Èñõîäíûìè äàí­
íûìè äëÿ àíàëèçà âûñòóïàþò ñàéòû Ìè­
íèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è 
ÎÎÎ «Áàéêàëüñêîé Ãîðíîé Êîìïàíèè».

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è èõ îáñóæ­
äåíèå. Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîçìîæíîñòåé 
òðàíñôîðìàöèè ÝÃÏ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ â 
êîíòåêñòå èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé àâ­
òîðû ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ïðèâåñòè íåêî­
òîðûå åãî îñîáåííîñòè èçìåíåíèÿ ñ ïåðå­
õîäîì ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì â ðàçðåçå 
òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíåé.

Ìàêðîóðîâåíü. Âûãîäà ÝÃÏ Çàáàéêàëü­
ñêîãî êðàÿ íà ïðîòÿæåíèè èñòîðèè îñâîåíèÿ 
îáóñëîâëåíà íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè: áîãàò­
ñòâîì íåäð, íàëè÷èåì òðàíñïîðòíîãî ñîîá­
ùåíèÿ â çàïàäíîì, âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè 
è â ïîñëåäíèå ãîäû – ñîñåäñòâîì ñ Êèòàåì. 
Ýòèì ôàêòîðàì ïðîòèâîñòîÿëè äðóãèå: îñâî­
åíèå òåððèòîðèè âåëîñü â ñóðîâûõ êëèìàòè­
÷åñêèõ óñëîâèÿõ, íèçêàÿ ïëîòíîñòü çàñåëåíèÿ 
è êðàéíÿÿ óäàëåííîñòü îò öåíòðà, ïîðîæäàþ­
ùàÿ âûñîêèå òðàíñïîðòíûå èçäåðæêè. Âûãî­
äà ÝÃÏ íà ìàêðîóðîâíå áûëà îòíîñèòåëüíîé 
è ïðîñëåæèâàëàñü òîëüêî äî òîãî âðåìåíè, 
ïîêà ñòðàíà îñòðî íóæäàëàñü â çàáàéêàëüñêèõ 
ðåñóðñàõ (íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ ñåáåñòîè­
ìîñòü èõ äîáû÷è) è íå èìåëà èíûõ ïóòåé ñî­
îáùåíèÿ ñ Êèòàåì. Èñòîðè÷åñêè èçìåíåíèÿ 
ÝÃÏ ðåãèîíà áûëè ñâÿçàíû ñ ãîñóäàðñòâåí­
íîé ïîëèòèêîé. Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàå­
ìûõ âåëàñü â îñíîâíîì äëÿ íóæä îáîðîííîé 
ïðîìûøëåííîñòè, îñòàëüíûå ïðîèçâîäñòâà 
ôîðìèðîâàëèñü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîðíîé äî­
áû÷è. Îäíàêî ñ ïðèõîäîì ðûíî÷íûõ îòíîøå­
íèé õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü â ðåãèîíå 
ïðåòåðïåâàåò çíà÷èòåëüíûé êðèçèñ. Ìèíå­
ðàëüíî­ãåîëîãè÷åñêàÿ öåííîñòü ðåãèîíà â 
ãîñóäàðñòâåííûõ ìàñøòàáàõ çàìåòíî ñíè­
æàåòñÿ; íåñìîòðÿ íà ïðàêòè÷åñêè âñþ ïðåä­

ñòàâëåííîñòü ìèíåðàëüíûõ ýëåìåíòîâ â Çà­
áàéêàëüñêîì êðàå, âñå ïîòåíöèàëû ðàçâèòèÿ 
ñâÿçûâàþòñÿ ñ ñàìîðåàëèçàöèåé ðåãèîíà è 
ïîèñêîì èíâåñòîðîâ.

Êîíòèíåíòàëüíîå ïîëîæåíèå ðåãèîíà, 
åãî ãåîãðàôè÷åñêàÿ óäàëåííîñòü óñóãóáëÿåò­
ñÿ âñå áîëüøåé ïåðèôåðèéíîñòüþ ýêîíîìè­
÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ðàçâèâàþòñÿ êðóïíåéøèå 
èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû – «Ñèëà Ñèáèðè» 
è «Ýêîíîìè÷åñêèé ïîÿñ Øåëêîâûé ïóòü». Îä­
íàêî ïðèîðèòåòíîñòü òðàíçèòíîé ôóíêöèè ðå­
ãèîíà ñîõðàíÿåòñÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî åäèí­
ñòâåííûé íà Âîñòî÷íîé ÷àñòè ïðèãðàíè÷íûé 
ÆÄÏÏ ñò. Çàáàéêàëüñê óòðà÷èâàåò ëèäèðóþ­
ùèå ïîçèöèè íà ìàðøðóòå Êèòàé – Åâðîïà. 
Åñëè äî 2014 ã. ïðàêòè÷åñêè âåñü æåëåçíîäî­
ðîæíûé êîíòåéíåðíûé ãðóçîïîòîê ïðîõîäèë 
÷åðåç Çàáàéêàëüñê (95…100 %), òî â 2017 ã. 
åãî äîëÿ ñíèçèëàñü äî 22 % îäíîâðåìåííî, 
ïðè ïðîäîëæàþùåìñÿ ðîñòå êîíòåéíåðíîãî 
òðàíçèòà ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì [22, ñ. 25].

Çíà÷èòåëüíî ïîâëèÿëî íà èçìåíåíèå 
ÝÃÏ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ è åãî ýêîíîìè÷å­
ñêóþ ñèòóàöèþ âêëþ÷åíèå ðåãèîíà â Äàëüíå­
âîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã. Ýòî ïîçâîëÿåò 
â áîëüøåé ñòåïåíè èñïîëüçîâàòü èíòåãðàöè­
îííûé ïîòåíöèàë ñóáúåêòîâ è âîçìîæíîñòè 
ðåãèîíà äëÿ ó÷àñòèÿ â ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàì­
ìàõ. Â ÷àñòíîñòè, ïðàâèòåëüñòâåííîå ðåøå­
íèå ïîçâîëèëî íà÷àòü ðåàëèçàöèþ â ðåãèî­
íå ïðîåêòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ñîçäàíèå 
òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî­ýêî­
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÒÎÑÝÐ) è ïîëó÷åíèå 
æèòåëÿìè «äàëüíåâîñòî÷íîãî ãåêòàðà». 

Ìåçîóðîâåíü. ÝÃÏ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ 
èìååò îïðåäåëåííûé ïîòåíöèàë ìåæòåððè­
òîðèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà ìåçîóðîâíå. 
Èñòîðè÷åñêè ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðå­
ãèîíà ÿâëÿëîñü «áóôåðíûì» ìåæäó Ñèáèðüþ 
è Äàëüíèì Âîñòîêîì, êðàé íå âïèñûâàëñÿ â 
îáùóþ ñïåöèàëèçàöèþ – ýíåðãåòèêó è ýíåð­
ãîåìêèå ïðîèçâîäñòâà [4, ñ. 79]. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì ýêîíîì­ãåîãðàôîì À. À. Íåäåøåâûì 
âûñêàçûâàëàñü êîíöåïöèÿ, ðàññìàòðèâàþ­
ùàÿ ðîëü ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ òåð­
ðèòîðèè êàê ýêîíîìè÷åñêîãî ìîñòà ìåæäó 
Ñèáèðüþ è Äàëüíèì Âîñòîêîì [11, ñ. 23]. 
Çà ñ÷åò ÁÀÌà ïëàíèðîâàëîñü ïðèáëèçèòü 
ðåãèîí ê ðàéîíàì Ñåâåðî­Âîñòîêà ñòðàíû, 
óâåëè÷èòü ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñ âîñòî÷íû­
ìè ÷àñòÿìè è ïîëó÷èòü âûõîä ê Òèõîìó îêåà­
íó [4, ñ. 79]. Îäíàêî äàííûå ïîòåíöèàëû íå 
áûëè ðåàëèçîâàíû â ïîëíîé ìåðå. Îïðåäå­
ëåííîå ãëóáèííîå ïîëîæåíèå ðåãèîíà è åãî 
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ñëàáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü 
îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ìåæòåððèòîðè­
àëüíîãî ðàçâèòèÿ è êîîïåðèðîâàíèÿ, âçàè­
ìîäåéñòâèå ñ ñîñåäíèìè òåððèòîðèÿìè è íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå â áîëüøåé ñòåïåíè îñó­
ùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò òðàíçèòíîé ôóíêöèè ïî 
Òðàíññèáèðñêîé æåëåçíîé äîðîãå, ÁÀÌó è 
ôåäåðàëüíîé òðàññå «Àìóð».

Ìèêðîóðîâåíü. Ïîëîæåíèå Çàáàéêàëü­
ñêîãî êðàÿ íà ìèêðîóðîâíå õàðàêòåðèçóåòñÿ 
áîëüøåé ñïåöèôèêîé è óíèêàëüíîñòüþ. Ïî 
ìíåíèþ À. Í. Íîâèêîâà, ïðèãðàíè÷íîå ïîëî­
æåíèå Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ èìååò äèàëåêòè­
÷åñêèå ÷åðòû. Â íåì èìåþò ìåñòî âíåøíèå 
è âíóòðåííèå òåððèòîðèàëüíûå ïîäóðîâíè 
[12, ñ. 54]. Ñ ìîìåíòà óñòàíîâëåíèÿ óñòîé­
÷èâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîñ­
ñèåé è Êèòàåì äëÿ ïðèãðàíè÷íîãî ðåãèîíà 
îòêðûëèñü íîâûå âîçìîæíîñòè ìåæäóíàðîä­
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Çàáàéêàëüñêèé êðàé 
ñòàíîâèòñÿ òðàíñãðàíè÷íîé òåððèòîðèåé 
ñòðàíû íà ñòûêå ñîïðåäåëüíîãî Êèòàÿ è Ìîí­
ãîëèè. Âîåííàÿ áóôåðíàÿ ôóíêöèÿ, êîòîðóþ 
â ñîâåòñêîå âðåìÿ âûïîëíÿë ðåãèîí, ìåíÿ­
åòñÿ íà êîíòàêòíóþ. Áëàãîäàðÿ èìåííî ýòîìó 
àñïåêòó, àêöåíò ìèíåðàëüíî­ñûðüåâîé çíà÷è­
ìîñòè ðåãèîíà ïåðåìåñòèëñÿ ñ ìàêðîóðîâíÿ 
íà ìèêðî. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â äèíàìèêå òîðãî­
âûõ îòíîøåíèé ðåãèîíà íà ïðîòÿæåíèè âñå­
ãî ïåðèîäà âçàèìîäåéñòâèÿ. Áîãàòûé ðàíåå 
ðåãèîí â îòíîøåíèè ëåñíûõ, ìèíåðàëüíûõ è 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðåñóðñîâ ïðåäñòàâëÿ­
åò èíòåðåñ äëÿ ñîïðåäåëüíîãî Êèòàÿ. Ñîâðå­
ìåííàÿ ýêñïîðòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðåãèîíà 
îðèåíòèðîâàíà íà ñîñåäíèé Êèòàé è íîñèò 
ñûðüåâîé õàðàêòåð: òîâàðíàÿ ãðóïïà «Äðå­
âåñèíà è èçäåëèÿ èç íåå» â 2011 ã. îò îáùåãî 
ýêñïîðòà â Êèòàé ñîñòàâëÿëà 73,5 %; «Ðóäà, 
øëàê è çîëà» 5,2 %; â 2018 ã. ýòè æå òîâàð­
íûå ãðóïïû – 11,4 % è 60,6 % ñîîòâåòñòâåííî 
[19]. Óâåëè÷åíèå äîëè ðóäíûõ êîìïîíåíòîâ â 
ïîñëåäíèå ãîäû ñâÿçàíî ñ ñîçäàíèåì íîâûõ 
ÃÎÊîâ, à ñíèæåíèå óäåëüíîãî âåñà äðåâåñè­
íû – ñ óâåëè÷åíèåì òàìîæåííûõ ïîøëèí íà 
ýêñïîðò íåîáðàáîòàííîãî ëåñà. Ïðè ýòîì èì­
ïîðò ñóùåñòâåííî ïðåîáëàäàåò íàä ýêñïîð­
òîì. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî âðåìåíè ïðîñëå­
æèâàåòñÿ âûñîêèé îáúåì èìïîðòà îâîùåé è 
ôðóêòîâ (ñîâîêóïíûé â 2018 ã. ñîñòàâèë 36 %), 
÷òî çíà÷èòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà êîíêóðåíòî­
ñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëüíîé ñåëüõîçïðîäóê­
öèè è îáðàçå æèçíè ñåëüñêèõ æèòåëåé.

Ñûðüåâàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü êèòàé­
ñêîé ñòîðîíû ïðîñëåæèâàåòñÿ â ðåàëèçà­

öèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â Çàáàéêàëü­
ñêîì êðàå ñ ó÷àñòèåì êèòàéñêîãî êàïèòàëà. 
Ê íàèáîëåå çíà÷èìûì îòíîñÿòñÿ: îñâîåíèå 
Áûñòðèíñêîãî ïîëèìåòàëëè÷åñêîãî è Çàøó­
ëàíñêîãî êàìåííîóãîëüíîãî ìåñòîðîæäåíèé, 
ñîçäàíèå ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà â 
ñåâåðî­âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ, îñâîåíèå Íîéîí­Òîëîãîéñêîãî ïîëèìå­
òàëëè÷åñêîãî è Áåðåçîâñêîãî ìåñòîðîæäå­
íèé è ðÿä äðóãèõ ïðîåêòîâ [19]. Îäíàêî ïðè­
âëå÷åíèå êèòàéñêèõ èíâåñòîðîâ íå âñåãäà 
ãàðàíòèðóåò èõ ðåàëèçàöèþ, áëàãîïðèÿòíûé 
ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêèé è ýêîëîãè÷åñêèé 
ýôôåêò. Ê ïðèìåðó, ïðîåêò ïî ñîçäàíèþ ÖÁÊ 
ðåàëèçîâûâàëñÿ ñî 100 % êèòàéñêèì êàïèòà­
ëîì ñ 2009 ã. Ê 2019 ã. ïëàíèðîâàëîñü ñòðî­
èòåëüñòâî öåëëþëîçíîãî è äåðåâîîáðàáà­
òûâàþùåãî çàâîäîâ, ëåñîçàãîòîâèòåëüíîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ. Îäíàêî â íà÷àëå 2020 ã. Ãîí­
êîíãñêàÿ êîìïàíèÿ îáúÿâèëà î ïðåêðàùåíèè 
ó÷àñòèÿ â ïðîåêòå. Åãî ðåàëèçàöèÿ äîñòàòî÷­
íî ïðîáëåìàòè÷íà: ëåñîïîëüçîâàíèå êèòàé­
ñêîé êîìïàíèåé ÷ðåâàòî íåáëàãîïðèÿòíûìè 
ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ðåãèîíà [18; 20]; î õèùíè­
÷åñêîì ïîòðåáëåíèè ðåñóðñîâ ïðè íåýôôåê­
òèâíîé è áåñêîíòðîëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëè­
òèêå ãîâîðÿò è ìíîãèå äðóãèå ïðèìåðû. 

Îòäåëüíûì àñïåêòîì ìèêðîóðîâíÿ ÝÃÏ 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíÿþùà­
ÿñÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè «áàðüåðíîñòü» 
ðåãèîíà. Ïðèãðàíè÷íîå ïîëîæåíèå òåððè­
òîðèè àïðèîðè âûïîëíÿåò çàùèòíóþ ôóíê­
öèþ ìåñòà, â ðåãèîíå åå ïîçèöèîíèðîâàíèå 
âûðàæàåòñÿ ïî­ðàçíîìó – êàê íàñåëåííûìè 
ïóíêòàìè â ïîãðàíè÷íîé çîíå â óñëîâèÿõ ñæè­
ìàþùåãîñÿ ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêîãî è äå­
ìîãðàôè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïåðèôåðèè, 
òàê è ðåëèãèîçíî­êóëüòóðíûìè îáúåêòàìè. 
Çàáàéêàëüñêèé êðàé èìååò ãåîïîëèòè÷åñêè 
âàæíîå äëÿ Ðîññèè ïðèãðàíè÷íîå ïîëîæå­
íèå íà ñòûêå ãðàíèö ïîëèêîíôåññèîíàëüíîé 
Ðîññèè ñ ïðàâîñëàâíûì äîìèíèðîâàíèåì è 
èíîñëàâíûìè Ìîíãîëèåé è Êèòàåì. Êóëüòóð­
íî­ãåîãðàôè÷åñêèå ñèìâîëû ðåãèîíà ôîð­
ìèðóþò ðåïðåçåíòàòèâíîñòü ãðàíèöû êîí­
ôåññèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà òåððèòîðèè è 
ñòðàíû [13].

Òàêèì îáðàçîì, âûãîäíîñòü ÝÃÏ Çà­
áàéêàëüñêîãî êðàÿ íà ìèêðîóðîâíå åùå íå 
îçíà÷àåò áëàãîïðèÿòíîå ðàçâèòèå ðåãèîíà. 
Íåñìîòðÿ íà ïðèâëåêàåìûå èíîñòðàííûå èí­
âåñòèöèè, âûãîäà ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè­
÷åñòâà ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ îäíîáîêîé – â ðåãèîíå 
çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëèñü ëåñíûå ðåñóðñû çà 



117

Economics                                                                            Bulletin of ZabGU. 2021. Vol. 27. No. 1

ñ÷åò ìíîãîëåòíèõ âûðóáîê è ïîæàðîâ, çàïà­
ñû ìåñòîðîæäåíèé èñ÷åðïûâàþòñÿ, âîçðàñ­
òàþò ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè, ýêîíîìè÷åñêèé 
ýôôåêò äëÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà è ëîêàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé äîáû÷è âûçûâàåò ìíî­
ãî âîïðîñîâ. Äàííûå ìåõàíèçìû òåððèòîðè­
àëüíîãî ðàçâèòèÿ çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ îò 
ñîâåòñêèõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì îñâîåíèÿ. 
Ðàíåå ðàçâèòèå òåððèòîðèé ñîïðîâîæäàëîñü 
ìàñøòàáíûìè ñòðîéêàìè, ïîä ðàçðàáàòû­
âàåìûå ìåñòîðîæäåíèÿ ñòðîèëèñü ïîñåëêè 
äëÿ ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ, ñîçäàâàëàñü 
íåîáõîäèìàÿ èíôðàñòðóêòóðà; áûëè ââåäå­
íû ïîâûøàþùèå ê îêëàäó êîýôôèöèåíòû, 
â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ îíè áûëè ïðèðàâíåíû 
ê ñåâåðíûì; ãîðíîäîáûâàþùèå ïîñåëåíèÿ 
èìåëè ïðåèìóùåñòâà â ñíàáæåíèè òîâàðàìè 
íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ è äð. Ñîâðåìåííûå 
èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû â ðåãèîíå, èìåþ­
ùèå äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð, äî êîíöà èëè 
â ïîëíîé ìåðå íåðåäêî íå ðåàëèçóþòñÿ, íå 
îáåñïå÷èâàþò ïðîèçâîäñòâî êîíå÷íîé òîâàð­
íîé ïðîäóêöèè, çà÷àñòóþ âîñïðèíèìàþòñÿ 
êàê î÷åðåäíûå «ïðîæåêòû» ïîòðåáèòåëüñêîãî 
õàðàêòåðà. Ïîýòîìó âñå áîëüøóþ çíà÷èìîñòü 
ïðèíèìàþò íîâûå ôàêòîðû òåððèòîðèàëüíî­
ãî ðàçâèòèÿ, ðàíåå ëèáî íå ñóùåñòâîâàâøèå, 
ëèáî íå èìåþùèå îïðåäåëåííîé çíà÷èìî­
ñòè – èíñòèòóòû ôîðìàëüíîãî è íåôîðìàëü­
íîãî õàðàêòåðà. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü 
èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
ìåõàíèçìîâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, 
ïîçâîëÿþùèõ ó÷èòûâàòü äåéñòâèå âñåõ ôàê­
òîðîâ.

Ìèêðîóðîâåíü Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ: 
ÒÎÐ êàê èíñòðóìåíò èíñòèòóöèîíàëüíîãî âëè­
ÿíèÿ íà ÝÃÏ ðåãèîíà. Â Çàáàéêàëüñêîì êðàå 
âíåäðÿþòñÿ íîâûå ìåòîäû ïðîñòðàíñòâåí­
íîãî óïðàâëåíèÿ «ïåðèôåðèåé» ñòðàíû çà 
ñ÷åò ïîëó÷èâøèõ ðàñïðîñòðàíåíèå â Ðîññèè 
ÒÎÑÝÐîâ èëè ÒÎÐîâ. Îäíà èç êðóïíûõ ïëî­
ùàäîê ðåàëèçóåìîãî ïðîåêòà ÒÎÐ «Ñåâåðíîå 
Çàáàéêàëüå» ðàñïîëîæåíà â Êàëàðñêîì ðàéî­
íå, ãäå ïðîìûøëåííîå îñâîåíèå ïðàêòè÷åñêè 
íå âåëîñü, à îñíîâíàÿ ñôåðà çàíÿòîñòè íàñå­
ëåíèÿ çàêëþ÷àëàñü â îáñëóæèâàíèè ÁÀÌà è 
òðàäèöèîííîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèè. 

Íîâûå ôîðìàëüíûå ìåõàíèçìû óïðàâëå­
íèÿ ðàçâèòèåì (ÒÎÐ) ñïîñîáíû âîçäåéñòâî­
âàòü íà ÝÃÏ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ – óâåëè÷èòü 
ìèíåðàëüíî­ãåîëîãè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ðå­
ãèîíà íà ìàêðîóðîâíå, àêòèâèçèðîâàòü ÷àñò­
íî­ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ ê ðàçðàáîòêå 
ìåñòîðîæäåíèé äëÿ íóæä ðåãèîíà. Â ýòîì â 

îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïðîÿâëÿåòñÿ èõ ñõî­
æåñòü äåéñòâèÿ ñ ìåòîäàìè ñîâåòñêîãî ïðî­
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ – îíè ñïîñîáñòâó­
þò íèâåëèðîâàíèþ äåéñòâèÿ òðàäèöèîííûõ 
íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ ÝÃÏ, ïðè ýòîì 
ó÷èòûâàþò èõ ïîëåçíûé ýôôåêò, òåì ñàìûì 
ôîðìèðóÿ íåêèé ôàêòîðíûé äóàëèçì. 

Ðîñò ìèðîâûõ öåí íà ìåäü ñïîñîáñòâî­
âàë íà÷àëó ðàçðàáîòêè Óäîêàíñêîãî ìåñòî­
ðîæäåíèÿ, ïîýòîìó ìíîãèå òðàäèöèîííûå 
ôàêòîðû (ñóðîâûå ïðèðîäíî­êëèìàòè÷åñêèå 
óñëîâèÿ è äð.), ðàíåå ñäåðæèâàþùèå â îïðå­
äåëåííîé ñòåïåíè åãî ðàçðàáîòêó è ðàññìà­
òðèâàåìûå êàê óñëîâèÿ íåâûãîäíîãî ÝÃÏ, 
ñòàëè íå çíà÷èìûìè (êàê âèäíî èç òàáëèöû). 
Íè âûñîêàÿ äèñêîìôîðòíîñòü ïðîæèâàíèÿ 
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è âàõòîâûõ ðàáîòíèêîâ, 
íè ñëàáàÿ çàñåëåííîñòü è îñâîåííîñòü òåð­
ðèòîðèè, íè îòñóòñòâèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ 
íå âûñòóïàþò ëèìèòèðóþùèìè ôàêòîðàìè, 
íî âëèÿþò íà çàòðàòû â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. 
Îñíîâíûì òðàäèöèîííûì ôàêòîðîì, îïðå­
äåëÿþùèì èíòåðåñ èíâåñòîðà (Áàéêàëü­
ñêàÿ ãîðíàÿ êîìïàíèÿ ‒ ÁÃÊ) ê Óäîêàíñêîìó 
ìåñòîðîæäåíèþ, ÿâëÿåòñÿ åãî áîãàòñòâî. 
Áëàãîïðèÿòíûì ôàêòîðîì ÝÃÏ òåððèòîðèè 
âûñòóïàåò íàëè÷èå ÁÀÌà è áëèçîñòü ê Àçèàò­
ñêî­Òèõîîêåàíñêîìó ðåãèîíó. 

ÝÃÏ Êàëàðñêîãî ðàéîíà ñíîâà èçìåíÿåò­
ñÿ â ðåçóëüòàòå ìèðîâîãî ðûíî÷íîãî ñïðîñà 
íà ìåäü è ïîä âëèÿíèåì ïðîåêòà ÒÎÐ, êàê â 
ñîâåòñêîå âðåìÿ ñî ñòðîèòåëüñòâîì ÁÀÌà. 
Èíâåñòîð íå òîëüêî ðåàëèçóåò ñâîè ôèíàíñî­
âûå èíòåðåñû, íî è ñïîñîáñòâóåò ëîêàëüíîìó 
ðàçâèòèþ òåððèòîðèè. ÁÃÊ íà÷àëà ñòðîè­
òåëüñòâî àâòîäîðîãè äî ÃÎÊà è âûñîêîâîëüò­
íîé ëèíèè. ÐÆÄ âåäóò ðàáîòû ïî óâåëè÷åíèþ 
ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè ÁÀÌà, ðåêîíñòðóê­
öèè àýðîïîðòà. Âûïëà÷èâàþòñÿ íàëîãîâûå 
ïëàòåæè è âçíîñû, ïðîâîäèòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ 
Êàëàðñêîé ÖÐÁ, ðåìîíò äåòñêîãî ñàäà è äð. 

Êðîìå ïðîåêòà ÒÎÐ íà èçìåíåíèå ÝÃÏ 
òåððèòîðèè, à òî÷íåå íà åå ðàçâèòèå è îïðå­
äåëåííóþ ñòåïåíü èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå­
êàòåëüíîñòè, âëèÿþò íåôîðìàëüíûå èíñòè­
òóöèîíàëüíûå ôàêòîðû, çíà÷åíèå êîòîðûõ 
ðàíåå íå èçó÷àëîñü. Ïðè íåïðîäóìàííîé 
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå îíè ìîãóò âñòóïàòü â 
ïðîòèâîñòîÿíèå ñ íîâûìè ìåõàíèçìàìè ýêî­
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òåì ñàìûì â íåêîòî­
ðîé ñòåïåíè îïðåäåëÿòü íåâûãîäíîñòü ÝÃÏ. 
Ïîýòîìó âàæíî, ÷òîáû ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ 
ÒÎÐ áûëà ïîëîæèòåëüíî âîñïðèíÿòà íàñåëå­
íèåì. Ôîðìàëüíûå èíñòèòóòû íàïðàâëåíû íà 
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Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ôàêòîðîâ ÝÃÏ Êàëàðñêîãî ðàéîíà /
Comparative characteristics of EGP factors in the Kalarsky district

Ôàêòîðû / Factors Êàëàðñêèé ðàéîí / Kalarsky district

ÁËÀÃÎÏÐÈßÒÍÛÅ / FAVORABLE CONDITIONS

Òðàäèöèîííûå / Traditional Âûñîêàÿ ðåñóðñîîáåñïå÷åííîñòü òåððèòîðèè, ÁÀÌ, áëèçîñòü ê ðûíêó ÀÒÐ / High resource 
availability of the territory, BAM, proximity to the Asia­Pacific market 

Íîâûå èíñòèòóöèîíàëüíûå / 
New institutional arrange­
ments

ÒÎÐ «Ñåâåðíîå Çàáàéêàëüå»: íàëîãîâûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåôåðåíöèè äëÿ ðåçè­
äåíòîâ­èíâåñòîðîâ / TOP «Northern Transbaikalia»: tax and administrative preferences for 
resident investors

ÍÅÁËÀÃÎÏÐÈßÒÍÛÅ / Unfavorable conditions

Òðàäèöèîííûå / Traditional

Ñóðîâûå ïðèðîäíî­êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, âå÷íàÿ ìåðçëîòà, âûñîêàÿ ñåéñìè÷íîñòü,
ñëàáàÿ îñâîåííîñòü è çàñåëåííîñòü òåððèòîðèè, óäàëåííîñòü îò ðîññèéñêèõ öåíòðîâ 
ïåðåðàáîòêè äîáûâàåìîãî ñûðüÿ / Severe climatic conditions, permafrost, high seismicity, 
poor development and population of the territory, distance from Russian processing centers 
of extracted raw materials 

Íîâûå èíñòèòóöèîíàëüíûå / 
Traditional

Íåãàòèâíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ, âîçìîæíîå íåïðè­
ÿòèå êîðåííûì íàñåëåíèåì, çàíÿòûì òðàäèöèîííûì ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì (ýâåíêàìè) / 
negative environmental consequences of the development of the field, possible rejection by 
the indigenous population engaged in traditional nature management (Evenki)

ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè èíâåñòîðîâ, íî 
ìîãóò ïîâëèÿòü íà ïîâåäåíèå æèòåëåé ýòîé 
òåððèòîðèè (íåôîðìàëüíûå íîðìû). Ýòè íå­
ôîðìàëüíûå íîðìû: ñëîæèâøèéñÿ ãîäàìè 
îáðàç æèçíè è õîçÿéñòâîâàíèÿ, íðàâñòâåí­
íûå óñòîè, îïðåäåëÿþùèå èõ áåðåæíîå îò­

íîøåíèå ê îêðóæàþùåìó ìèðó, ìîãóò ñòàòü 
ïðåïÿòñòâèåì îñâîåíèÿ òåððèòîðèé, ñäåëàòü 
ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû íå ýôôåêòèâíû­
ìè è îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà ÝÃÏ òåððèòî­
ðèè (Î. À. Áàðàíîâà, Ê. Â. Ïàðôåíîâà).

Çàêëþ÷åíèå. Ðàññìîòðåííûå àñïåêòû 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ÝÃÏ Çà­
áàéêàëüñêîãî êðàÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü íåêî­
òîðûå âûâîäû:

– ïðîèçîøëà ñìåíà àêöåíòîâ çíà÷èìîñòè 
ðåãèîíà íà ìàêðî­ è ìèêðîóðîâíå: ìèíåðàëü­
íî­ãåîëîãè÷åñêàÿ âàæíîñòü êðàÿ â ìàñøòàáàõ 
ñòðàíû çíà÷èòåëüíî ñíèçèëàñü ñ ïåðåõîäîì ê 
ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, ïðè ýòîì îòêðûëèñü 
âîçìîæíîñòè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
ñ Êèòàåì è Ìîíãîëèåé, êîòîðûå íà ñîâðåìåí­
íîì ýòàïå íîñÿò ïðåèìóùåñòâåííî ïîòðåáè­
òåëüñêèé õàðàêòåð – ðåãèîí ðåàëèçóåò òîëüêî 
ñûðüåâîé ïîòåíöèàë òåððèòîðèè;

– íîâûé ôîðìàëüíûé ôàêòîð ðàçâèòèÿ 
â âèäå ïðîåêòà ÒÎÐ «Ñåâåðíîå Çàáàéêàëüå» 
â ðåãèîíå ïîçâîëÿåò íèâåëèðîâàòü äåéñòâèå 
íåáëàãîïðèÿòíûõ òðàäèöèîííûõ ôàêòîðîâ 

ÝÃÏ è ïî ñâîèì ñâîéñòâàì ðåàëèçàöèè îò÷à­
ñòè ñõîæ ñ ïðîãðàììàìè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà 
îñâîåíèÿ òåððèòîðèé;

– äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè èíâåñòè­
öèîííîãî ïðîåêòà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü 
äåéñòâèå íîâûõ ôàêòîðîâ ÝÃÏ – èíñòèòóöè­
îíàëüíûõ óñëîâèé ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, íå 
ó÷èòûâàåìûõ ðàíåå, íî ñïîñîáíûõ îêàçàòü 
ñäåðæèâàþùåå äåéñòâèå íà ðåàëèçàöèþ 
ÒÎÐ. Çàäà÷à óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì çàêëþ÷à­
åòñÿ â ðàçâèòèè èíñòèòóòîâ, ó÷èòûâàþùèõ 
ïîçèòèâíûå ôàêòîðû ÝÃÏ è ïîòåíöèàë ñàìî­
îðãàíèçàöèè íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, à íå 
íàñàæäåíèå ôîðìàëüíûõ íîðì, îðèåíòèðî­
âàííûõ òîëüêî íà óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ 
èíâåñòîðîâ è íå îòâå÷àþùèõ çàïðîñàì íàñå­
ëåíèÿ.
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MODEL OF ORGANIZATIONAL AND ECONOMIC MECHANISM FOR EXPORT ENTERPRISES’ 
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Ïðåäñòàâëåíû óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçðàáîòêå îðãàíèçàöèîííî­ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà. Ðàñ­
êðûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè ïèëîòíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ýêñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé è óñïåø­
íîãî ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â ñôåðå âíåøíåé òîðãîâëè. Ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà ïîìîæåò â îïòèìèçàöèè 
ïðîöåññîâ â áèçíåñ­ñðåäå è îæèâëåíèè ðûíêà, ÷òî äîëæíî ïîëîæèòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà òåìïàõ ìåæäóíà­
ðîäíîãî ðàçâèòèÿ. Èíòåãðàöèÿ îòðàñëåé è êëàñòåðíîå ðàçâèòèå, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîçâîëèò óñêîðèòü 
òåìïû êà÷åñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòàáèëèçàöèè âíåøíåé òîðãîâëè âûñøèì ïðèîðèòåòîì 
äëÿ äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ ðåçêîå ñíèæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èçäåðæåê â èìïîðòíûõ 
è ýêñïîðòíûõ ñâÿçÿõ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âíåøíåé òîðãîâëè. Äàëüíåéøåå ñíè­
æåíèå çàòðàò íàïðàâëåíî íà ñîáëþäåíèå èìïîðòíûõ è ýêñïîðòíûõ òðåáîâàíèé è óïðîùåíèå òðàíñãðà­
íè÷íîé òîðãîâëè. Ïðåäëîæåíî èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâ íîâîé òàìîæíè, óãëóáëåíèå ðåôîðì, óïðî­
ùåíèå ïðîöåäóð òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ, ñîêðàùåíèå îáúåìà èìïîðòíûõ è ýêñïîðòíûõ äîêóìåíòîâ, 
ïðèìåíåíèå «åäèíîãî îêíà» â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå, à òàêæå ñíèæåíèå ïîðòîâûõ, èíñïåêöèîííûõ è 
êàðàíòèííûõ ñáîðîâ. Òðåáóåò âíèìàíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü è ñòîèìîñòü ñåðòèôèêàöèè ñîîòâåòñòâèÿ è 
ñîáëþäåíèÿ ãðàíèö. Ñîçäàíèå çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè â êà÷åñòâå ÿäðà è óãëóáëåíèå ðûíî÷íûõ ðåôîðì 
îòðàçèòñÿ íà êà÷åñòâåííîì ïîñòðîåíèè ðûíî÷íîé ñèñòåìû ñ âûñîêèìè ñòàíäàðòàìè è äàëüíåéøåé îï­
òèìèçàöèåé äåëîâîé ñðåäû. Èñïîëüçîâàíèå íà ïðàêòèêå îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî èññëåäî­
âàíèÿ ïîìîæåò ðàçðàáîòêå ìîäåëè îðãàíèçàöèîííî­ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà íà 
âíóòðåííèé ðûíîê. Ïîëó÷åííûå âûâîäû ïîçâîëÿò ðàçðàáàòûâàòü ýôôåêòèâíóþ ñòðàòåãèþ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ ýêñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé íå òîëüêî íà âíóòðåííåì ðûíêå, íî è âíåøíåì 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíèçàöèîííî­ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì; óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå; ýêñïîðòíûå ïðåäïðèÿòèÿ; âíó­
òðåííèé ðûíîê; âíåøíèé ðûíîê; êðàóäñîðñèíãîâûå òåõíîëîãèè; âíåøíåòîðãîâûå êîìïàíèè

The article presents the conditions that contribute to the development of an organizational and economic mech­
anism. The article reveals the need to implement pilot programs to support export enterprises and successfully 
implement reforms in the field of foreign trade. In modern realities, the formation of the mechanism will contribute 
to the optimization of processes in the business environment, and the revival of the market, which should have 
a positive impact on the pace of international development. Integration of industries and cluster development, 
according to the authors, will accelerate the pace of high­quality development. From the point of view of foreign 
trade stabilization, the highest priority for further deepening of reforms is a sharp reduction of government costs 
in import and export relations in order to increase the competitiveness of foreign trade. Further cost reduction is 
aimed at meeting import and export requirements and facilitating cross­border trade. It is proposed to use the 
advantages of the new customs, deepen reforms, simplify customs clearance procedures, reduce the volume 
of import and export documents, apply a “single window” in international trade, as well as reduce port, inspec­
tion and quarantine fees. At the same time, it is important to pay attention to the time and cost of certification 
of compliance and compliance with borders. The creation of free trade zones as the core, and the deepening of 
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market reforms, which will affect the qualitative construction of a market system with high standards and further 
optimization of the business environment. The use of the main results of the study in practice contributes to the 
development of a model of the organizational and economic mechanism for the development of exports to the 
domestic market. The findings will allow us to develop an effective strategy for the sustainable development of 
export enterprises not only in the domestic market, but also in the external one

Key words: organizational and economic mechanism; sustainable development; export enterprises; domestic and foreign 
markets; crowdsourcing technologies; foreign trade companies

Ââåäåíèå. Êèòàé, êàê è áîëüøèíñòâî äðó­
ãèõ ñòðàí, ñòîèò íà ïóòè âàæíûõ ñòðà­

òåãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé è â òî æå âðåìÿ 
ïðîáëåì. Íàáëþäàåòñÿ óãëóáëåíèå â íîâûé 
âèòîê íàó÷íî­òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè è ïðî­
ìûøëåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ïîñëåäñòâèÿ 
ïàíäåìèè îòðàçèëèñü èñêëþ÷èòåëüíî íà âñåõ 
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Ýêîíî­
ìè÷åñêàÿ ãëîáàëèçàöèÿ ñòîëêíóëàñü ñ ïðîòè­
âîäåéñòâèåì, è ìèð âñòóïèë â ïåðèîä áóðíûõ 
èçìåíåíèé [3]. Îäíîñòîðîííîñòü è ïðîòåêöè­
îíèçì ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óãðîçó ýêîíîìè­
÷åñêîìó ðàçâèòèþ âî âñåì ìèðå. 

Êèòàþ óäàëîñü ïåðåéòè íà ýòàï êà÷å­
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñî çíà÷èòåëüíûìè èí­
ñòèòóöèîíàëüíûìè ïðåèìóùåñòâàìè: ýô­
ôåêòèâíîñòüþ óïðàâëåíèÿ, äîëãîñðî÷íûì 
ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì, ïðî÷íîé ìàòåðèàëü­
íîé áàçîé, ñîëèäíûìè ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóð­
ñàìè, øèðîêèì ðûíî÷íûì ïðîñòðàíñòâîì, 
óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì, îáùåé ñîöèàëüíîé 
ñòàáèëüíîñòüþ, à òàêæå ìíîæåñòâîì êîíêó­
ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ è óñëîâèé äëÿ íåïðå­
ðûâíîãî ðàçâèòèÿ [8]. Ïðîáëåìà çàìåäëåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Êèòàå ïî­ïðåæíå­
ìó àêòóàëüíà, ò. ê. ðåàëèçàöèÿ ðÿäà ðåôîðì 
â êëþ÷åâûõ îáëàñòÿõ çàòðóäíèòåëüíà. Èí­
íîâàöèîííîå ðàçâèòèå íå âñåãäà ñîîòâåò­
ñòâóåò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì. Íà ôîíå 
èìåþùèõñÿ ïðîáëåì â ñòðàíå ýêñïîðòíûå 
ïðåäïðèÿòèÿ ñòîëêíóëèñü ñî çíà÷èòåëüíûìè 
ïðîáëåìàìè, êîòîðûå òðåáóþò íåçàìåäëè­
òåëüíîãî ðåøåíèÿ. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò ýêñ­
ïîðòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ 
íàïðàâëåíà íà óäîâëåòâîðåíèå êàê âíóòðåí­
íåãî, òàê è âíåøíåãî ñïðîñà.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îò­
íîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ýêñïîðòíûìè 
ïðåäïðèÿòèÿìè è ïîòðåáèòåëÿìè íà âíóòðåí­
íåì è âíåøíåì ðûíêàõ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ. Â ñîâðåìåííûõ 
ðåàëèÿõ íåîáõîäèì îðãàíèçàöèîííî­ýêîíî­
ìè÷åñêèé ìåõàíèçì, ñïîñîáñòâóþùèé îñó­
ùåñòâëåíèþ ïèëîòíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè 

ýêñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé è óñïåøíîãî ïðî­
âåäåíèÿ ðåôîðì â ñôåðå âíåøíåé òîðãîâëè. 
Ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà ïîçâîëèò îïòèìèçè­
ðîâàòü ïðîöåññû â áèçíåñ­ñðåäå è îæèâèòü 
ðûíîê, ÷òî îòðàçèòñÿ íà òåìïàõ ìåæäóíàðîä­
íîãî ðàçâèòèÿ èíäóñòðèè òîðãîâëè. 

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ. Áëàãîäàðÿ ãëó­
áîêîé èíòåãðàöèè îòðàñëåé è êëàñòåðíîìó 
ðàçâèòèþ, ñïîñîáíîñòü ñóáúåêòîâ ðûíêà ê 
èííîâàöèÿì ïîçâîëèò óñêîðèòü òåìïû êà÷å­
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ [15]. Ïðåèìóùåñòâà ïè­
ëîòíûõ ïðîãðàìì äîëæíû ñòàòü áîëåå çàìåò­
íûìè, íàöèîíàëüíàÿ ñõåìà ðàçâèòèÿ ‒ áîëåå 
îïòèìèçèðîâàííîé, à êà÷åñòâåííîå ðàçâèòèå 
âíåøíåé òîðãîâëè è ýêîíîìèêè îáåñïå÷èò 
ôîðìèðîâàíèå íîâîé ìîäåëè êîìïëåêñíîé 
îòêðûòîñòè. 

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. Â õîäå ïðîâå­
äåííîãî èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü òàêèå 
ìåòîäû, êàê ñáîð äàííûõ, íàó÷íûé îáçîð è 
ìîäåëèðîâàíèå.

Ðàçðàáîòàííîñòü ïðîáëåìû. Ñòàáè­
ëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè ñòàëà îäíèì èç 
ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâà. Â «Äîêëàäå î ðà­
áîòå ïðàâèòåëüñòâà» ÷åòêî óêàçàíî, ÷òî íå­
îáõîäèìî ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëüíîñòè 
âíåøíåé òîðãîâëè [6]. Îäíèì èç âàæíûõ íà­
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå 
çàòðàò, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó èìïîðòà 
è ýêñïîðòà, à òàêæå ïåðåîðèåíòàöèÿ ýêñïîðò­
íîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåííèé ðûíîê. Ðàíåå 
Öåíòðàëüíûì Êîìèòåòîì Êîììóíèñòè÷åñêîé 
ïàðòèè Êèòàÿ ïðåäëàãàëîñü êîìïëåêñíî îáú­
åäèíèòü ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó ðûíî÷íûõ 
ïðàâèë ñ ìåñòíûìè ñòàíäàðòàìè è îáåñïå­
÷èòü ïîëèòè÷åñêèå ãàðàíòèè [1]. Ýòî íå òîëü­
êî óêàçûâàåò íàïðàâëåíèå è íîâûé ïóòü äëÿ 
ñòàáèëèçàöèè, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
âíåøíåé òîðãîâëè, íî è ïîä÷åðêèâàåò âàæ­
íîñòü, áåçîòëàãàòåëüíîñòü ðàäèêàëüíîãî 
ñíèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò íà ïîä­
äåðæêó èìïîðòà è ýêñïîðòà. 

Åùå äî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïàíäåìèè ãî­
ñóäàðñòâî ïðèíèìàëî ìåðû ïî ñîçäàíèþ 
áëàãîïðèÿòíîé äåëîâîé ñðåäû, ÷òî ïîçâî­
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ëèëî ïîñòåïåííî âîññòàíàâëèâàòüñÿ áîëü­
øèíñòâó ýêñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñîãëàñíî 
îò÷åòó Âñåìèðíîãî áàíêà: â 2019 ã. îáùèé 
ðåéòèíã äåëîâîé àêòèâíîñòè Êèòàÿ ïîäíÿë­
ñÿ íà 31­å ìåñòî â ìèðå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ çíà­
÷èòåëüíûì óëó÷øåíèåì íà 60 ïîçèöèé ïî 
ñðàâíåíèþ ñ 2012 ã. [12]. Òåì íå ìåíåå ìåæ­
äóíàðîäíàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðèãðà­
íè÷íîé òîðãîâëè Êèòàÿ ÿâíî îòñòàåò, è óðî­
âåíü ñîäåéñòâèÿ åé è èíâåñòèöèÿì òðåáóåò 
äàëüíåéøåãî óëó÷øåíèÿ. Â îò÷åòå Âñåìèð­
íîãî áàíêà ïîêàçàíî, ÷òî â 2019 ã. óäîáñòâî 
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè Êèòàÿ çàíèìàåò 
56­å ìåñòî â ìèðå, ÷òî âñåãî íà 12 ïîçèöèé 
áîëüøå, ÷åì â 2012 ã. [7]. Ýòî íå òîëüêî èìååò 
áîëüøîé ðàçðûâ ñ îáùèì ðåéòèíãîì äåëîâîé 
ñðåäû Êèòàÿ è åå óëó÷øåíèåì, íî òàêæå ñèëü­
íî âëèÿåò íà ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå âíåøíåé 
òîðãîâëè Êèòàÿ. Ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè 
ÎÝÑÐ ñ âûñîêèìè äîõîäàìè êèòàéñêèå ïðåä­
ïðèÿòèÿ ïî­ïðåæíåìó ñòàëêèâàþòñÿ ñ íå­
ðåøåííûìè ïðîáëåìàìè, òàêèìè êàê áîëåå 
äëèòåëüíîå âðåìÿ è áîëåå âûñîêèå çàòðàòû 
íà ðàçâèòèå òðàíñãðàíè÷íîé òîðãîâëè [3]. Â 
êà÷åñòâå ïðèìåðà âîçüìåì ñòîèìîñòü îáñëó­
æèâàíèÿ èìïîðòíûõ è ýêñïîðòíûõ òîâàðîâ íà 
ãðàíèöå. Èç îò÷åòà Âñåìèðíîãî áàíêà ñëåäó­
åò, ÷òî â 2019 ã. âðåìÿ è çàòðàòû íà ñîáëþäå­
íèå ýêñïîðòíûõ ãðàíèö Êèòàÿ ñîñòàâèëè 21 ÷ 
è 256 äîëë. ÑØÀ ñîîòâåòñòâåííî; ïî ñòðàíàì 
ñ âûñîêèì óðîâíåì äîõîäà ÎÝÑÐ ‒ 12,7 ÷ è 
136,8  äîëë. ÑØÀ [2]. Ðàçðûâ â èìïîðòå åùå 
áîëüøå. Âðåìÿ è çàòðàòû íà èìïîðòíóþ ãðà­
íèöó Êèòàÿ ñîñòàâëÿþò 36 ÷ è 241 äîëë ÑØÀ, 
à äàííûå äëÿ ñòðàí ÎÝÑÐ ñ âûñîêèì óðîâíåì 
äîõîäà ñîñòàâëÿþò 8,5 ÷ è 98,1 äîëë ÑØÀ ñî­
îòâåòñòâåííî. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî â Êèòàå 
èìååòñÿ íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ ïî ñðàâíåíèþ 
ñî ñòðàíàìè ÎÝÑÐ [15].

Êèòàé îáëàäàåò îãðîìíûìè ðûíî÷íûìè 
ïðåèìóùåñòâàìè è ïîòåíöèàëîì âíóòðåííå­
ãî ñïðîñà. Îí ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî âòîðîé ïî 
âåëè÷èíå ñòðàíîé â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, íî 
è êðóïíåéøåé ñòðàíîé â òîðãîâëå òîâàðà­
ìè. Ñòîèò ó÷èòûâàòü, ÷òî âíóòðåííåå ïîòðå­
áëåíèå ñòàëî êðóïíåéøåé äâèæóùåé ñèëîé 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êèòàÿ. Ñòàòèñòèêà 
ïîêàçûâàåò, ÷òî â 2019 ã. äîëÿ âíóòðåííåãî ïî­
òðåáëåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå Êèòàÿ ñî­
ñòàâèëà 57,8 %, è ýòî ñòàëî ïåðâîé äâèæóùåé 
ñèëîé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â òå÷åíèå øåñòè 
ëåò ïîäðÿä. Ýêñïîðò ïðîäóêöèè äëÿ ïðîäàæè 
íà âíóòðåííåì ðûíêå – îäèí èç ïðàêòè÷å­
ñêèõ âàðèàíòîâ äëÿ âíåøíåòîðãîâûõ êîìïàíèé 

«ñïàñòèñü» è ïðåâðàòèòü êðèçèñ â âîçìîæíîñòü 
îòâåòèòü íà âîçäåéñòâèå ïàíäåìèè. 

Äîñòèãíóòû ïåðâûå ðåçóëüòàòû. Ïî äàí­
íûì Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè, ïðîäàæè êè­
òàéñêèõ ýêñïîðòíûõ êîìïàíèé íà âíóòðåííåì 
ðûíêå â àïðåëå âûðîñëè íà 17 %. Â «Îò÷åòå 
î ðàáîòå ïðàâèòåëüñòâà» âïåðâûå ïðåäëà­
ãàåòñÿ ïðîãðàììà «Ïîääåðæêà ýêñïîðòíîé 
ïðîäóêöèè äëÿ ïðîäàæè íà âíóòðåííåì ðûí­
êå» [11]. Îäíàêî ïåðåâîä ýêñïîðòíîé ïðîäóê­
öèè íà âíóòðåííèé ðûíîê ñòîëêíóëñÿ ñ ðÿäîì 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ îãðàíè÷åíèé ïî ñòàòüÿì 
çàòðàò. Äàííûå Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè ñâè­
äåòåëüñòâóþò: èç­çà íåñîîòâåòñòâèÿ âíó­
òðåííèõ òåõíè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ  çàðóáåæ­
íûì ïðîäóêòû, ïåðåäàâàåìûå äëÿ ïðîäàæè 
íà âíóòðåííåì ðûíêå, íå ñêîððåêòèðîâàíû 
â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè ñòàíäàð­
òàìè. Äëÿ íåêîòîðûõ ïðîäóêòîâ, ïðåäíà­
çíà÷åííûõ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ èíîñòðàííûõ 
êëèåíòîâ, íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå 
íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Íåêîòî­
ðûå âíåøíåòîðãîâûå êîìïàíèè íå çíàêîìû ñ 
òðåáîâàíèÿìè äîñòóïà íà âíóòðåííèé ðûíîê, 
à èìåííî ñ ïðàâèëàìè ïðîäàæ, ðàñ÷åòîâ è äð. 
[13]. Ñîîáùàåòñÿ, ÷òî ïðîäóêöèÿ âíåøíåòîð­
ãîâûõ êîìïàíèé áûñòðî ñåðòèôèöèðóåòñÿ è 
ïîëó÷àåò äîêóìåíòû íà çàðóáåæíûõ ðûíêàõ, 
â òî âðåìÿ êàê â Êèòàå òðåáóåòñÿ ìíîæåñòâî 
ãðîìîçäêèõ ïðîöåäóð, êîòîðûå ïðîâåðÿþòñÿ 
ïî íåñêîëüêî ðàç â ãîä.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ. Ñ òî÷êè çðå­
íèÿ ñòàáèëèçàöèè âíåøíåé òîðãîâëè, âûñ­
øèì ïðèîðèòåòîì äëÿ äàëüíåéøåãî óãëó­
áëåíèÿ ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ ðåçêîå ñíèæåíèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ èçäåðæåê â èìïîðòíûõ è 
ýêñïîðòíûõ ñâÿçÿõ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êîí­
êóðåíòîñïîñîáíîñòè âíåøíåé òîðãîâëè. 

Äàëüíåéøåå ñíèæåíèå çàòðàò íàïðàâëå­
íî íà ñîáëþäåíèå èìïîðòíûõ è ýêñïîðòíûõ 
òðåáîâàíèé è óïðîùåíèå òðàíñãðàíè÷íîé 
òîðãîâëè. Âî­ïåðâûõ, â ïîëíîé ìåðå ñòîèò 
èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà íîâîé òàìîæíè, 
óãëóáèòü ðåôîðìó ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ òàìî­
æåííûì îôîðìëåíèåì, óïðîñòèòü ïðîöåäóðû 
òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ, ñïîñîáñòâîâàòü 
ñîêðàùåíèþ îáúåìà èìïîðòíûõ è ýêñïîðò­
íûõ äîêóìåíòîâ, óãëóáèòü ïðèìåíåíèå «åäè­
íîãî îêíà» â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå, à 
òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ ïîðòîâûõ, 
èíñïåêöèîííûõ è êàðàíòèííûõ ñáîðîâ. Òðå­
áóåò âíèìàíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü è ñòîè­
ìîñòü ñåðòèôèêàöèè ñîîòâåòñòâèÿ è ñîáëþ­
äåíèÿ ãðàíèö. 
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Âî­âòîðûõ, íåîáõîäèìî óäåëèòü âíèìà­
íèå çîíàì ñâîáîäíîé òîðãîâëè â êà÷åñòâå 
ÿäðà, óãëóáëåíèþ ðûíî÷íûõ ðåôîðì, ïîñòðî­
åíèþ ðûíî÷íîé ñèñòåìû ñ âûñîêèìè ñòàí­
äàðòàìè è îïòèìèçàöèè äåëîâîé ñðåäû. 

Äàëüíåéøåå ñíèæåíèå òàðèôîâ è ðàñ­
øèðåíèå èìïîðòà êà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ è 
óñëóã èç ðàçíûõ ñòðàí. Âî­ïåðâûõ, òðåáóåòñÿ 
íåçàìåäëèòåëüíî ïðîäâèãàòü îïûò «ðåàëèçà­
öèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ëèáåðà­
ëèçàöèè è óïðîùåíèÿ ïðîöåäóð ñ íóëåâûìè 
òàðèôàìè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ýëåìåíòà». 
Ýòî ïîñïîñîáñòâóåò äàëüíåéøåìó ñíèæåíèþ 
èìïîðòíûõ òàðèôîâ, à òàêæå ïðåäîñòàâèò 
âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè íóëå­
âûõ òàðèôîâ äëÿ íåêîòîðûõ òîâàðîâ ïî âñåé 
ñòðàíå ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ òàðèôíîé ñòîèìî­
ñòè èìïîðòíîé ññûëêè. 

Â­òðåòüèõ, ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà 
ñîçäàíèè ðÿäà äåìîíñòðàöèîííûõ çîí äëÿ 
ñòèìóëèðîâàíèÿ èìïîðòíîé òîðãîâëè. Â ïîë­
íîé ìåðå èñïîëüçîâàòü âíóòðåííèå è âíåø­
íèå ðåñóðñû, âíóòðåííèé è âíåøíèé ðûíîê 
äëÿ óâåëè÷åíèÿ èìïîðòíîãî ïîòðåáëåíèÿ è 
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ìåñòíîãî íà­
ñåëåíèÿ. 

Â­÷åòâåðòûõ, âîñïîëüçîâàòüñÿ âîç­
ìîæíîñòüþ ïðîâåäåíèÿ Òðåòüåé Êèòàéñêîé 
ìåæäóíàðîäíîé èìïîðòíîé âûñòàâêè, ÷òîáû 
ñîâìåñòíî ðåàëèçîâàòü ïåðâóþ ôàçó òîðãî­
âî­ýêîíîìè÷åñêîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Êè­
òàåì è ÑØÀ, óìåðåííî óâåëè÷èòü èìïîðò 
âûñîêîêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè è óñëóã èç 
ðàçâèòûõ ñòðàí, òàêèõ êàê ÑØÀ, ßïîíèÿ è Ãåð­
ìàíèÿ, è óêðåïèòü òîðãîâî­ýêîíîìè÷åñêîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íèìè. 

Ñíèæåíèå ïîðîãà è ñòîèìîñòè ïðîäàæ 
íà âíóòðåííåì ðûíêå è ïîääåðæêà ïåðåâîäà 
ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåííèé ðûíîê. 
Âî­ïåðâûõ, öåëåñîîáðàçíî ðàçâèâàòü êðóï­
íûå îïòîâûå îðãàíèçàöèè è ïðåäïðèÿòèÿ 
êîììåð÷åñêîãî îáðàùåíèÿ è â ïîëíîé ìåðå 
èñïîëüçîâàòü èõ ïðåèìóùåñòâà â ðàñïðå­
äåëåíèè òîâàðîâ, ëîãèñòèêå è òðàíñïîðòè­
ðîâêå, à òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü óâÿçêå âíó­
òðåííåé è âíåøíåé òîðãîâëè äëÿ ïëàâíîé 
ñòûêîâêè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ðå­
øèòü äîëãîñðî÷íóþ ñåãìåíòàöèþ âíóòðåííå­
ãî è âíåøíåãî ðûíêîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà 
âíåøíåòîðãîâûå òîâàðû. Âî­âòîðûõ, ïîìî÷ü 
èíîñòðàííûì òîðãîâûì êîìïàíèÿì óëó÷øèòü 
è òðàíñôîðìèðîâàòü ñâîè ïðîèçâîäñòâåííûå 
ëèíèè íà òåõíè÷åñêîì óðîâíå, ÷òîáû àäàïòè­
ðîâàòü èõ ê òåõíè÷åñêèì ñòàíäàðòàì è òðå­

áîâàíèÿì îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè. Â òî æå 
âðåìÿ ïëàòôîðìû ýëåêòðîííîé òîðãîâëè ïî­
îùðÿþòñÿ äëÿ îêàçàíèÿ öåëåâîé òåõíè÷åñêîé 
è èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè âíåøíåòîðãî­
âûõ êîìïàíèé ïðè ïðîäàæàõ íà âíóòðåííåì 
ðûíêå, äëÿ ÷åãî îáåñïå÷èâàåòñÿ ÷åòêîå ïîçè­
öèîíèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé è ïðÿìîé äîñòóï 
ê ïîòðåáèòåëÿì. Â­òðåòüèõ, íîðìàëèçîâàòü 
ïîëèòèêó «âðåìåííîãî îñâîáîæäåíèÿ âíó­
òðåííèõ ïðîäàæ ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîäóê­
öèè îò îòëîæåííûõ íàëîãîâ äî êîíöà ãîäà» è 
ñîäåéñòâîâàòü èçáèðàòåëüíîìó íàëîãîîáëî­
æåíèþ ïðîäàæ íà âíóòðåííåì ðûíêå äëÿ ñíè­
æåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè ïðîäàæ íà âíóòðåííåì 
ðûíêå çàðóáåæíûõ òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé, 
êîòîðûå ïåðåâîäÿòñÿ íà âíóòðåííèå ïðîäà­
æè, è îñëàáëåíèÿ èõ ôèíàíñîâîãî äàâëåíèÿ. 

Àêêóìóëèðîâàíèå îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ 
âûïîëíåííîãî êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ 
ëåãëî â îñíîâó ðàçðàáîòêè ìîäåëè îðãàíèçà­
öèîííî­ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðàçâè­
òèÿ ýêñïîðòà íà âíóòðåííèé ðûíîê (ðèñóíîê), 
âêëþ÷àþùåé ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòíûå íà­
ïðàâëåíèÿ:

1) ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ íà òåððèòî­
ðèè ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå âíóòðåííåãî ðûí­
êà», íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ 
öåëåé:

– òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ è èí­
íîâàöèîííîå îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ 
ïðåäïðèÿòèé;

– àêòèâèçàöèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ­
ñîâ íàóêè è ïðàêòèêè;

– îïòèìèçàöèÿ àññîðòèìåíòà ïðåäïðè­
ÿòèé íà îñíîâå èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê 
èíæåíåðîâ;

– ñòàáèëèçàöèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî 
ñïðîñà, ãëàâíûì îáðàçîì, çà ñ÷åò àêòèâèçà­
öèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê;

2) ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ ìåñòíîãî ðûí­
êà (äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðåäëàãàåì 
èñïîëüçîâàòü àâòîðñêèå ðàçðàáîòêè: ìåòî­
äèêó äèôôåðåíöèàöèè ðàéîíîâ ïî óðîâíþ 
òåõíè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè, ìåòîäèêó ðàñ­
÷åòà ïîòåíöèàëà ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí­
íîé òåõíèêè, êëàññèôèêàöèþ ðåãèîíàëüíûõ 
ïîòðåáèòåëåé àãðîòåõíèêè).

Ïîìèìî ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìîãî 
ôóíäàìåíòà äëÿ ðåàëüíîé òðàíñôîðìàöèè 
ïîòðåáèòåëüñêîé êóëüòóðû ìåñòíîãî ðûí­
êà â ðàìêàõ ïðåäëàãàåìîé ìîäåëè âîçìîæ­
íî îêàçàíèå óñëóã (ïî èññëåäîâàíèþ ðûíêà, 
âûñòðàèâàíèþ, ñîãëàñíî ïîñòàâëåííûì çà­
êàç÷èêîì öåëÿì, ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
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ìàðêåòèíãîâîé ñòðàòåãèè è äð.) ïðåäïðèÿòè­
ÿì è îðãàíèçàöèÿì ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé. Äëÿ 
ðåàëèçàöèè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ïåðñïåêòèâ­
íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå êðàóä­
ñîðñèíãîâûõ òåõíîëîãèé, íàïðàâëåííûõ íà 
ðåøåíèå ñëåäóþùåãî ñïåêòðà ïðîáëåìíûõ 
âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ðûíêà:

– ïîâûøåíèå óðîâíÿ îñâåäîìëåííîñòè 
ïîòðåáèòåëåé î íîâèíêàõ ðûíêà, ñïîñîáñòâó­
þùåå ðåàëèçàöèè îïòèìàëüíûõ ñõåì ïðî­
äâèæåíèÿ òîâàðîâ èëè óñëóã íà âíóòðåííèé 
ðûíîê;

– ïîâûøåíèå óðîâíÿ îñâåäîìëåííîñòè 
îá îïòèìàëüíûõ äëÿ óñëîâèé ïðîâèíöèè èí­
íîâàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ ïðîèçâîäñòâà ïðî­
äóêöèè;

– ìàêñèìèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìàðêå­
òèíãîâîãî ïîòåíöèàëà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
ðûíêà è, êàê ðåçóëüòàò, îïåðàòèâíîå ôîðìè­
ðîâàíèå ïðåäñòàâëåíèÿ î òåíäåíöèÿõ ðûíêà, 
ñïåöèôèêå è ïðèîðèòåòå ïîòðåáèòåëüñêèõ 
ïðåäïî÷òåíèé, î ðàçìåðàõ ïîòåíöèàëüíûõ 
öåëåâûõ ñåãìåíòîâ ðûíêà.

Ìîäåëü îðãàíèçàöèîííî­ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêñïîðòíûõ 
ïðåäïðèÿòèé íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ / Model of the organizational and economic 

mechanism of export enterprises’ sustainable development in the domestic and foreign markets

Çàêëþ÷åíèå. Íèâåëèðîâàíèå âûäåëåí­
íûõ ïðîáëåì ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü íåîáõî­
äèìûé ôóíäàìåíò äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýô­
ôåêòèâíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
ýêñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé íà âíóòðåííåì è 

âíåøíåì ðûíêå. Ïðè ýòîì ïîëó÷åííûé ðå­
çóëüòàò ïðèâåäåò ê îùóòèìûì ïîäâèæêàì â 
ñôåðå ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷å­
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êàôåäðå  áûëè îòêðûòû íîâûå ñïåöèàëèçàöèè: «Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå òóðèçìîì», «Ýêîíî­
ìèêà òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ», «Ýêîíîìèêà ðåñòîðàííîãî è ãîñòèíè÷íîãî áèçíå­
ñà», – îáåñïå÷èâàþùèå ýòè ñôåðû äåÿòåëüíîñòè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè ýêîíîìèñòà­
ìè­ìåíåäæåðàìè. Ïîä ðóêîâîäñòâîì Å. Ë. Äóãèíîé êàôåäðà àêòèâíî ó÷àñòâîâàëà â ïîâûøåíèè 
íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà âóçîâ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ è äðóãèõ ðåãèîíîâ. Íà çàñåäàíèÿõ êàôåäðû 
ïðîõîäèëè îáñóæäåíèÿ äèññåðòàöèé  ñîèñêàòåëåé âóçîâ ãîðîäîâ Èðêóòñê, ×èòà, Êðàñíîÿðñê, 
Áëàãîâåùåíñê, Ìàãàäàí, ßêóòñê,  Óëàí­Óäý. Â 2018 ã.  âñëåäñòâèå  îïòèìèçàöèè ó÷åáíîãî ïðî­
öåññà, îáúåäèíåíèÿ êàôåäð, ïåðåâåäåíà  íà äîëæíîñòü ïðîôåññîðà êàôåäðû «Ýêîíîìèêà, îð­
ãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà».

Íà÷èíàÿ ñ 2000 ã., Å. Ë. Äóãèíà îñóùåñòâëÿëà ðóêîâîäñòâî íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè 
ñòóäåíòîâ, ìàãèñòðàíòîâ, àñïèðàíòîâ, äîêòîðàíòîâ. Åþ ïîäãîòîâëåíî 10 êàíäèäàòîâ ýêîíî­
ìè÷åñêèõ íàóê ïî íàïðàâëåíèÿì «Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå  ïðåäïðèÿòèÿìè,  îòðàñëÿìè, êîì­
ïëåêñàìè», «Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ». Ñ 2010 ã. Åâäîêèÿ Ëàçàðåâíà îñóùåñòâëÿëà ðóêîâîäñòâî 
ïîäãîòîâêîé ìàãèñòðîâ ïî íàïðàâëåíèÿì: «Ýêîíîìèêà ôèðìû è îòðàñëåâûõ ðûíêîâ» è «Ýêîíî­
ìèêà  ðûíêà íåäâèæèìîñòè», ïîäãîòîâèëà 30 ìàãèñòðîâ ýêîíîìèêè. Ñ 2003 ã. ïðèíèìàëà ó÷à­
ñòèå â ðàáîòå äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ ïî çàùèòå êàíäèäàòñêèõ è äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé â 
Áàéêàëüñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå ýêîíîìèêè è ïðàâà (ã. Èðêóòñê) è Âîñòî÷íî­Ñè­
áèðñêîì  ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå òåõíîëîãèé è óïðàâëåíèÿ (ã. Óëàí­Óäý).  

Å. Ë. Äóãèíà ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì áîëåå 160 íàó÷íûõ ðàáîò, â òîì ÷èñëå: 10 ìîíîãðà­
ôèé; 5 ó÷åáíûõ ïîñîáèé; 45 ñòàòåé â æóðíàëàõ, âõîäÿùèõ â Ïåðå÷åíü ðåöåíçèðóåìûõ íàó÷­
íûõ èçäàíèé ÂÀÊ ÐÔ; 3 ñòàòüè â æóðíàëàõ, èíäåêñèðóåìûõ â áàçå áèáëèîãðàôè÷åñêèõ äàííûõ 
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Scopus; 7 ñòàòåé â æóðíàëàõ, èíäåêñèðóåìûõ â áàçå áèáëèîãðàôè÷åñêèõ äàííûõ WoS (â òîì 
÷èñëå 3 ñòàòüè â The European Proceedings of Social & Behavioural Sciences (EpSBS), 
2 ñòàòüè â Proceedings of the “New Silk Road: Business Cooperation and Prospective of Economic 
Development” (NSRBCPED 2020) Part of series AEBMR (Atlantis Press, Advances in Economics, 
Business and Management Research)).

Çà áîëüøîé âêëàä  â  ðàçâèòèå íàóêè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ Å. Ë. Äó­
ãèíà óäîñòîåíà ïî÷åòíîãî çâàíèÿ «Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ»  (2001). 
Çà  àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ýêîíîìèñòîâ, ìåíåäæåðîâ äëÿ 
ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè è ñôåðû óñëóã íàãðàæäåíà  ïî÷åòíûìè ãðàìîòàìè Ðåñïóáëèêè 
Ñàõà (ßêóòèÿ) (2005, 2006), Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ (2004, 2012); èìååò íàãðóäíûé çíàê «Ïî÷åò­
íûé ðàáîòíèê âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (2003). Íàó÷­
íî­ïåäàãîãè÷åñêàÿ  äåÿòåëüíîñòü  Å. Ë. Äóãèíîé  ïîëó÷èëà îáùåñòâåííîå  ïðèçíàíèå – ñ 2008 ã. 
îíà ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì­êîððåñïîíäåíòîì Ñèáèðñêîé àêàäåìèè íàóê âûñøåé øêîëû.
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Ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé è óñëîâèé ïóáëèêàöèè ñòàòåé â íàó÷íîì æóðíàëå 
«Âåñòíèê Çàáàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà»

1. Ïðàâèëà ïóáëèêàöèè ñòàòåé â æóðíàëå

1.1. Ìàòåðèàë, ïðåäëàãàåìûé äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæåí ÿâëÿòüñÿ îðèãèíàëüíûì, íåîïóáëèêîâàííûì ðàíåå â äðó­
ãèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ. Ñîãëàñèå íà ïóáëèêàöèþ íåîáõîäèìî ïîäòâåðäèòü ëè÷íîé ïîäïèñüþ êàæäîãî àâòîðà â êîí­
öå ñòàòüè. Ðåêîìåíäóåìûé îáúåì ñòàòüè – 0,5...1 ïå÷. ë. (8…16 ñ.). Â îáúåì ðóêîïèñè âêëþ÷åíû àííîòàöèÿ è ñïè­
ñîê ëèòåðàòóðû. Ïóáëèêàöèÿ ñòàòüè ïëàòíàÿ – 335 ð. çà îäíó ñòðàíèöó ìàøèíîïèñíîãî òåêñòà (èíòåðâàë 1,5; ðàçìåð 
øðèôòà – 14).  Îïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëå óòâåðæäåíèÿ òåêñòà ñòàòüè ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì. Äëÿ ñîòðóäíèêîâ ÇàáÃÓ, 
àñïèðàíòîâ è äîêòîðîâ âñåõ âóçîâ ïóáëèêàöèÿ ñòàòåé – çà ñ÷åò ñðåäñòâ óíèâåðñèòåòà. Ïî÷òîâûå óñëóãè çà ïåðåñûë­
êó àâòîðñêîãî ýêçåìïëÿðà ñîñòàâëÿþò 200 ð. (ðåêâèçèòû äëÿ îïëàòû ìîæíî íàéòè ïî ññûëêå http://zabgu.ru/php/page.
php?query=rekvizity%27_zabgu â ïëàòåæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü «çà óñëóãè ÐÈÊ».). Êîïèþ êâèòàíöèè îá îïëàòå âûñûëàòü íà 
ýëåêòðîííûé àäðåñ rik­romanova­chita@mail.ru.

1.2. Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà íàó÷íîå è ëèòåðàòóðíîå ðåäàêòèðîâàíèå ñòàòåé áåç èçìåíå­
íèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ àâòîðñêîãî âàðèàíòà. Çà òî÷íîñòü âîñïðîèçâåäåíèÿ èìåí, öèòàò, ôîðìóë, öèôð íåñåò îòâåòñòâåí­
íîñòü àâòîð. Ïðèñëàííûå ðóêîïèñè àâòîðàì íå âîçâðàùàþòñÿ.

1.3. Ðåäàêöèÿ íàó÷íîãî æóðíàëà «Âåñòíèê Çàáàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà» îñóùåñòâëÿåò íåçàâèñè­
ìîå ðåöåíçèðîâàíèå ñòàòåé. Ñòàòüÿ, íàïðàâëåííàÿ àâòîðó íà äîðàáîòêó, äîëæíà áûòü âîçâðàùåíà â ðåäàêöèþ (ñ ïîìåòêîé 
«èñïðàâëåííàÿ») â òå÷åíèå 10 äíåé, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíà áóäåò îòêëîíåíà. Äîðàáîòàííûé âàðèàíò ñòàòüè ðåöåíçèðóåòñÿ 
è ðàññìàòðèâàåòñÿ çàíîâî.

1.4. Ìàòåðèàëû ñòàòüè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ: 
à)  ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå: rik­romanova­chita@mail.ru; 
á) íà ïî÷òîâûé àäðåñ: 672039, ã. ×èòà, óë. Àëåêñàíäðî­Çàâîäñêàÿ, 30, Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, 

ðåäàêöèÿ æóðíàëà «Âåñòíèê Çàáàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà»; 
â) íåïîñðåäñòâåííî â ðåäàêöèþ (êîðïóñ 01, êàá. 320). 
Ïî âîïðîñàì ïóáëèêàöèè ñòàòåé îáðàùàòüñÿ ê ãëàâíîìó ðåäàêòîðó æóðíàëà – Ðîìàíîâîé Íåëëè Ïåòðîâíå – ïî òåë.: 

(3022) 21­88­73; ôàêñ (3022) 41­64­44; E­mail: rik­romanova­chita@mail.ru 

2. Êîìïëåêòíîñòü è ôîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ àâòîðñêèõ ýêçåìïëÿðîâ

2.1. Ïðåäîñòàâëÿåìûå ìàòåðèàëû äîëæíû ñîäåðæàòü: 
– íàó÷íîå íàïðàâëåíèå; 
– øèôð ÓÄÊ; 
– ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî àâòîðà (ñîàâòîðîâ) (ïîëíîñòüþ) (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ);
– íàçâàíèå ñòàòüè (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ);
– àííîòàöèþ – 200–250 ñëîâ (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ). Â àííîòàöèè äîëæíû áûòü îòðàæåíû: ïðåäìåò, 

òåìà, öåëü ðàáîòû; ìåòîä èëè ìåòîäîëîãèÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû; ðåçóëüòàòû ðàáîòû è îáëàñòü èõ ïðèìåíåíèÿ; âûâîäû. Ïî 
àííîòàöèè ÷èòàòåëü äîëæåí îïðåäåëèòü, ñòîèò ëè îáðàùàòüñÿ ê ïîëíîìó òåêñòó ñòàòüè äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå ïîäðîáíîé, 
èíòåðåñóþùåé åãî èíôîðìàöèè; 

– êëþ÷åâûå ñëîâà èëè ñëîâîñî÷åòàíèÿ – íå ìåíåå 10 (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ); 
– îñíîâíóþ ÷àñòü. Òåêñò ñòàòüè äîëæåí èìåòü ñëåäóùóþ ñòðóêòóðó: àêòóàëüíîñòü, îáúåêò, ïðåäìåò, öåëü, çàäà÷è, 

ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ, ðàçðàáîòàííîñòü òåìû, ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, âûâîäû. 
– ñïèñîê ëèòåðàòóðû (íå áîëåå ÷åì 5­ëåòíåé äàâíîñòè) 15 èñòî÷íèêîâ (ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ ñì. â ï. 2.4); 
– ñâåäåíèÿ îá àâòîðå (àâòîðàõ): ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ó÷åíàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå, çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü, 

ìåñòî ðàáîòû, ãîðîä, ñòðàíà, êîíòàêòíûé òåëåôîí è e­mail, ïî÷òîâûé àäðåñ ñ èíäåêñîì (äëÿ îòïðàâëåíèÿ æóðíàëà) (íà 
ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ); 

– íàó÷íûå èíòåðåñû àâòîðà (àâòîðîâ) (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ); 
– öâåòíóþ ôîòîãðàôèþ àâòîðà (àâòîðîâ) íà áåëîì ôîíå (äåëîâîé ñòèëü) â ýëåêòðîííîé âåðñèè â ôîðìàòå *.JPG, 

*.BMP èëè *.TIFF, ðàçìåð ôàéëà äî 1 MB; 
– ðåöåíçèþ íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ, êîíñóëüòàíòà èëè ñïåöèàëèñòà, çàíèìàþùåãîñÿ òåìîé çàÿâëåííîãî èññëåäîâà­

íèÿ (îðèãèíàëüíàÿ èëè ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ). Â ðåöåíçèè äîëæíà áûòü óêàçàíà êîíòàêòíàÿ èíôîðìàöèÿ ðåöåíçåíòà; 
– ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå î âîçìîæíîñòè îïóáëèêîâàíèÿ ñòàòüè â îòêðûòîé ïå÷àòè (ñêàíèðîâàííàÿ êîïèÿ) (îáðàçåö 

– íà ñàéòå www.zabgu.ru); 
– ðåçóëüòàò îðèãèíàëüíîñòè òåêñòà, ïðîâåðåííîãî íà ïëàãèàò æåëàòåëüíî â ñèñòåìå «Àíòèïëàãèàò» (info@antiplagiat.

ru) (íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü ñâåäåíèÿ îá îðèãèíàëüíîñòè òåêñòà).
2.2. Îáùèå ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ òåêñòà
Ñòàòüþ íà ýëåêòðîííîì íîñèòåëå ñëåäóåò ñîõðàíÿòü ïîä èìåíåì, ñîîòâåòñòâóþùèì ôàìèëèè ïåðâîãî àâòîðà, íàáè­

ðàåòñÿ â ïðîãðàììå Microsoft Office Word. 
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Ðåêîìåíäóåòñÿ ñîáëþäàòü ñëåäóþùèå óñòàíîâêè: 
Ïàðàìåòðû ñòðàíèöû: âåðõíåå è íèæíåå ïîëÿ – 2,5 ñì, ëåâîå – 3 ñì, ïðàâîå – 1 ñì; îðèåíòàöèÿ – êíèæíàÿ; ïåðåíîñ – 

àâòîìàòè÷åñêèé. Àáçàöíûé îòñòóï – 1,25 ñì. Íóìåðàöèÿ ñòðàíèö – íà íèæíåì ïîëå. Øðèôò – Times New Roman, ðàçìåð – 14 ïò, 
ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë – 1,5. Ôîðìàò áóìàãè – À4.

Äëÿ àêöåíòèðîâàíèÿ ýëåìåíòîâ òåêñòà ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü êóðñèâ. Âûäåëåíèå òåêñòà æèðíûì øðèôòîì è 
ïîä÷åðêèâàíèå íå äîïóñêàåòñÿ. 

2.3. Ôîðìóëû, ðèñóíêè, òàáëèöû
Ïðè èñïîëüçîâàíèè ôîðìóë (êðîìå çàãîëîâêà ñòàòüè è àííîòàöèè) ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü Microsoft Equation 3 ïðè 

óñòàíîâêàõ: ýëåìåíòû ôîðìóëû — êóðñèâîì; äëÿ ãðå÷åñêèõ áóêâ è ñèìâîëîâ — øðèôò Symbol, äëÿ îñòàëüíûõ ýëåìåíòîâ — 
Times New Roman (èñïîëüçîâàíèå áóêâ ðóññêîãî àëôàâèòà â ôîðìóëå íåæåëàòåëüíî). Ðàçìåð ñèìâîëîâ: îáû÷íûé — 14 ïò, 
êðóïíûé èíäåêñ — 10 ïò, ìåëêèé èíäåêñ — 7 ïò, êðóïíûé ñèìâîë — 18 ïò, ìåëêèé ñèìâîë — 14 ïò. Ýêñïîçèöèè ýëåìåíòîâ 
ôîðìóë â òåêñòå ñëåäóåò îôîðìëÿòü â âèäå ôîðìóë. Ïîÿñíåíèå çíà÷åíèé ñèìâîëîâ è ÷èñëîâûõ êîýôôèöèåíòîâ ðåêîìåí­
äóåòñÿ ïðèâîäèòü íåïîñðåäñòâåííî ïîä ôîðìóëîé â òîé æå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, â êîòîðîé îíè äàíû â ôîðìóëå. Ôîðìóëû 
ñëåäóåò íóìåðîâàòü ïîðÿäêîâîé íóìåðàöèåé àðàáñêèìè öèôðàìè â êðóãëûõ ñêîáêàõ, íàïðèìåð, À = à:â, (1). Ññûëêè â 
òåêñòå íà ïîðÿäêîâûå íîìåðà ôîðìóë îôîðìëÿþò â ñêîáêàõ, íàïðèìåð, … â ôîðìóëå (1).

Ðèñóíêè íåîáõîäèìî âûïîëíÿòü ñ ðàçðåøåíèåì 300 dpi; ïðåäîñòàâëÿòü â âèäå îòäåëüíûõ ôàéëîâ ñ ðàñøèðåíèåì 
*.JPG, *.ÂÌÐ, *.TIFF è ðàñïå÷àòêîé íà áóìàãå ôîðìàòà À4 ñ óêàçàíèåì èìåíè ôàéëà. Èçîáðàæåíèÿ äîëæíû äîïóñêàòü ïåðå­
ìåùåíèå â òåêñòå è âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ ðàçìåðîâ. Ñõåìû è ãðàôèêè âûïîëíÿòü âî âñòðîåííîé ïðîãðàììå MS Word èëè 
â MS Excel ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èñõîäíîãî ôàéëà. Ðèñóíêè ñëåäóåò íóìåðîâàòü àðàáñêèìè öèôðàìè ñêâîçíîé íóìåðàöèåé. 
Åñëè ðèñóíîê îäèí, îí íå íóìåðóåòñÿ. Ðèñóíêè íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü â öâåòíîì âèäå. Íàçâàíèå ðèñóíêîâ äîëæíî áûòü 
íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.

Òàáëèöû äîëæíû èìåòü òåìàòè÷åñêèå è íóìåðàöèîííûå çàãîëîâêè è ññûëêè íà íèõ â òåêñòå. Òåìàòè÷åñêèå çàãîëîâêè 
äîëæíû îòðàæàòü èõ ñîäåðæàíèå, áûòü òî÷íûìè, êðàòêèìè, ðàçìåùåíû íàä òàáëèöåé. Òàáëèöó ñëåäóåò ðàñïîëàãàòü íåïî­
ñðåäñòâåííî ïîñëå àáçàöà, â êîòîðîì îíà óïîìèíàåòñÿ âïåðâûå. Òàáëèöó ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñòðîê äîïóñêàåòñÿ ïåðå­
íîñèòü íà äðóãóþ ñòðàíèöó. Çàãîëîâêè ãðàô, êàê ïðàâèëî, çàïèñûâàþò ïàðàëëåëüíî ñòðîêàì òàáëèöû; ïðè íåîáõîäèìîñòè 
äîïóñêàåòñÿ ïåðïåíäèêóëÿðíîå ðàñïîëîæåíèå çàãîëîâêîâ ãðàô. 

Òåêñòîâîå îôîðìëåíèå òàáëèö â ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòàõ: øðèôò Times New Roman èëè Symbol, 12 êåãëü. Òàáëèöû íå 
íóæíî ïðèêðåïëÿòü â îòäåëüíûõ äîêóìåíòàõ. Çàãîëîâîê è ñîäåðæàíèå òàáëèö ïðåäîñòàâëÿòü íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ. 
Àíãëèéñêàÿ âåðñèÿ ñîäåðæàíèÿ òàáëèö îôîðìëÿåòñÿ ÷åðåç ñëýø (/).

2.4. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû
Ññûëêè íà èñòî÷íèêè â òåêñòå ñòàòüè ñëåäóåò îôîðìëÿòü â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íóìåðàöèåé â ñïèñêå 

ëèòåðàòóðû, êîòîðûé äëÿ îðèãèíàëüíîé ñòàòüè — íå ìåíåå 10 èñòî÷íèêîâ. 
Ñïèñîê ëèòåðàòóðû íåîáõîäèìî ñîñòàâëÿòü â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå. Àëôàâèòíûé ïîðÿäîê ññûëîê íóìåðóåòñÿ. Íå äî­

ïóñêàåòñÿ âûíîñèòü ññûëêè èç òåêñòà âíèç ïîëîñû. Â ñïèñêå ëèòåðàòóðû íå äîëæíî áûòü íàèìåíîâàíèé ó÷åáíîé ëèòåðàòó­
ðû, äèññåðòàöèé è ëèòåðàòóðû áåç àâòîðñòâà (êîíñòèòóöèÿ, çàêîíû, î íèõ òîëüêî ãîâîðèòñÿ â òåêñòå). Ñàìîöèòèðîâàíèå íå 
äîïóñêàåòñÿ. Â ñïèñêå äîëæíî áûòü íå ìåíåå äâóõ èñòî÷íèêîâ íà èíîñòðàííîì ÿçûêå.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ïðåäîñòàâëÿòü â äâóõ âàðèàíòàõ: íà ðóññêîì ÿçûêå (ÃÎÑÒ 7.0.5. – 2008. Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ 
ññûëêà), à òàêæå ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ ïîâòîðÿòü ðóññêîÿçû÷íûé ñïèñîê ëèòåðàòóðû ïîëíîñòüþ â ðîìàíñêîì àëôàâèòå (äëÿ çàðó­
áåæíûõ áàç äàííûõ), ñîãëàñíî ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì: 

– àâòîðû (òðàíñëèòåðàöèÿ), íàçâàíèå èñòî÷íèêà (òðàíñëèòåðàöèÿ, êóðñèâîì; â êðóãëûõ ñêîáêàõ ïåðåâîä íà àíãëèé­
ñêèé ÿçûê), âûõîäíûå äàííûå ñ îáîçíà÷åíèÿìè íà àíãëèéñêîì ÿçûêå ëèáî òîëüêî öèôðîâûå. Çàãëàâèÿ ñòàòåé îïóñêàþòñÿ, 
ò.ê. â àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îíè íå èñïîëüçóþòñÿ (äîñòàòî÷íî óêàçàòü íàçâàíèå æóðíàëà) (ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ îôîðì­
ëåíèÿ áèáëèîãðàôè÷åñêîãî ñïèñêà ñì. íà ñàéòå www.zabgu.ru). 

Ïðèìåð îïèñàíèÿ ñòàòüè èç æóðíàëîâ:
Polyanchikov Yu.N., Bannikov A.I., Kurchenko A.I. Vestn. Saratovsk. Gos. Tekhn. Univ. (Saratovsk State Technical University), 

2007, no. 1 (23), P. 21­24.
Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèé:
Usmanov T.S., Gusmanov A.A., Mullagalin I.Z., Muhametshina R.Ju., Chervyakova A.N., Sveshnikov A.V. Trudy 6 

Mezhdunarodnogo Simpoziuma «Novye resursosberegayushchie tekhnologii nedropol'zovaniya i povysheniya neftegazootdachi» 
(Proc. 6th Int. Technol. Symp. “New energy saving subsoil technologies and the increasing of the oil and gas impact”). Moscow, 
2007, P. 267­272.

Êíèãè (ìîíîãðàôèè, ñáîðíèêè, ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèé â öåëîì):
Nenashev M.F. Poslednee pravitel’stvo SSSR [Last government of the USSR]. Moscow, Krom Publ., 1993. 221 p.
Ññûëêà íà Èíòåðíåò­ðåñóðñ:
Pravila Tsitirovaniya Istochnikov (Rules for the Citing of Sources) Available at: http://www.scribd.com/doc/1034528/ 

(accessed 7 February 2011)
2.5. Ïðàâèëà òðàíñëèòåðàöèè
Íà ñàéòå http: // www.translit.ru/ ìîæíî áåñïëàòíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðîãðàììîé òðàíñëèòåðàöèè ðóññêîãî òåêñòà â 

ëàòèíèöó. 
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî îòêëîíÿòü ñòàòüè, íå îòâå÷àþùèå óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì.
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